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Centralna Rada Romow PROGRAM N RZECZ
SPOLECZNOSEI ROMSHIS
w Polsce 1 POLSEE g MG

Centrum Doradztwa i Informacji dla Roméw

Kwartalnik "RROM PO DROM" jest realizowany dzigki dotacji

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce.
Egzemplarz bezptatny



OD REDAKCJI

W obecnej nowo
kreowanej Strategii Unijnej
dotyczgcej spotecznosci
romskiej w catej Europie,
a takze dyskusji i zaakce-
ptowaniu warunkéw budze-
towych. Warto przypomnie¢
) propozycje Centralnej

Rady Roméw w Polsce,
ktora jest cztonkiem Swia-
towej Organizacji - Interna-
tional Romani Union,
a cztonkowie zajmujg
wazne miejsca w zarzgdzie. Zostat przedstawiony projekt
rezolucji w sprawie ,Przyspieszenia Integracji Romow
2020-2040"

Cieszymy sie, ze nasze proponowane postulaty
zostaty przyjete w nowej perspektywie unijnej na lata 2021-
2030.

Projekt rezolucji w sprawie Przyspie-
szenie Integracji Romoéw 2020-2040

Miedzynarodowa konferencja na temat Romoéw
Bukareszt, parlament rumunski 18 grudnia 2018 r

18 grudnia 2018 roku, uczestnicy, na Miedzy-
narodowej Konferencji Romow, zorganizowanej przez
rumunskg partie "Pro-Europa" i rumunski parlament,
w rumunskim parlamencie w Bukareszcie, chcemy
przypomnie¢, ze Romowie sg najwiekszym nietery-
torialnym mniejszosci w Europie, uprawnieni do wszystkich
praw i wolnosci okre$lonych w Konstytucjach ich krajow
i miedzynarodowych standardach w zakresie praw
cztowieka, bez wzgledu na rodzaj, rase, kolor skory, ptec,
jezyk, religie, poglady polityczne lub pochodzenie
spofeczne, wkasno$¢, urodzenie lub inny status.

Pomimo znacznych postepdw w integracji Roméw,
spoteczenstwo obywatelskie Romoéw sygnalizuje
znaczgce pogorszenie sytuacji Roméw w Europie w ciggu
ostatnich dwéch dekad, wraz ze wzrostem antypatii
i przestepstw z nienawisci, przymusowych eksmisji,
bezdomnosci, dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ przemoc,
handel, przymusowe matzenstwa i dyskryminujgcy dostep
do podstawowych praw;

Majgc na uwadze, ze wysitki podejmowane
w niewystarczajgcym stopniu w celu rozwigzania problemu
ograniczonego uczestnictwa Romoéw, organizacji
pozarzgdowych i spotecznosci w projektowaniu,
wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie srodkéw, programéw
i projektdw majgcych wptyw na ich zycie na poziomie
krajowym i europejskim;

Wzywamy rzady, instytucje miedzynarodowe
i europejskie, decydentdw politycznych i wiadze lokalne do
podjecia konkretnych srodkow w ciggu nastepnych dwéch
dekad, aby znaczgco poprawi¢ sytuacje Roméw w Europie
i walczy¢ z niechecig wobec Cyganow:

Wezwac¢ Komisje Europejska, Parlament
Europejski i rzgdy do rewizji istniejgcych unijnych zasad

integracji narodowej strategii na rzecz Roméw i krajowych
strategii integracji Romoéw (NRIS) po 2020 ., Aby zapewni¢
dtugofalowy wptyw i trwato$¢ polityk i srodkéw, poprzez
wigczenie konkretne wymierne cele, solidny monitoring,
odpowiednie finansowanie, zarzadzanie partycypacyjne
i wymierny udziat Roméw w projektowaniu, wdrazaniu,
monitorowaniu i ocenie na szczeblu lokalnym, regio-
nalnym, krajowym i europejskim;

Wzywa rzady, instytucje UE i organizacje
miedzynarodowe do uznania antycyganizmu/romofobii za
szczegoblng forme rasizmu, aby zapewni¢ skuteczne
sankcjonowanie rasizmu wobec Roméw i ich petng
ochrone prawng; jako taki, nieche¢ do Cyganéw musi
znajdowac sie w centrum kazdej polityki i Srodka integracji
Romow;

Wezwaé Komisje i rzagdy do wzmocnienia niecheci
wobec Cyganow i przeciwdziatania dyskryminacji zaréwno
w ramach UE, jak i NRIS, zaréwno jako odrebny cel, jak
i przekrojowy priorytet, z konkretnymi celami w kazdym
z obszaréw priorytetowych, w celu zapewnienia petnej
ochrony przed naruszeniami praw cztowieka przeciwko
Romom i dalej podejscie do integraciji;

Powotanie Komisarza, ktory bedzie dziat
przeciwko famaniu Praw Cztowieka zwigzanych z Rom-
ofobig.

Wezwanie instytucji i rzgdow UE do zapewnienia
petnego i skutecznego wdrozenia krajowej antydyskry-
minacji w ramach prawnych, prawodawstwie UE
i miedzynarodowych standardach w zakresie praw
cztowieka; w razie koniecznosci zmieni¢ krajowe przepisy
antydyskryminacyjne, aby byty w petni zgodne z dyrekty-
wami UE dotyczgcymi niedyskryminacji, w tym z definicjg
réwnego traktowania;

Zacheca¢ rzady, instytucje UE i organizacje
miedzynarodowe do promowania, przyjmowania i wdra-
zania pozytywnych srodkéw dla Roméw znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji, aby zapewni¢ im dostep do praw
i zwraca¢ szczegdlng uwage na aspekty dyskryminacji
wielorakiej i miedzysektorowej;

Wezwac¢ rzady, instytucje UE i organizacje
miedzynarodowe do zapewnienia uwzgledniania proble-
matyki ptci i podejécia uwzgledniajgcego dzieci we
wszystkich politykach i programach w celu rownoczesnego
zajmowania sie kobietami romskimi i potrzebami dzieci
w zakresie edukacji, zdrowia i polityki mieszkaniowej, a
takze w zakresie ochrony dzieci i afektywnie zajecie sie
problemem handlu ludzmi oraz dyskryminacjg wielorakg
i miedzysektorows;

Wzywa Rzady, aby oficjalnie uznaty Romski
Holokaust i jego upamietnienie podczas Miedzyna-
rodowego Dnia Pamieci o Ofiarach Holokaustu;
ustanowienie instytutow kultury i innych organow
wspierajgcych kulture i tozsamo$¢ Romdw oprécz
Europejskiego Instytutu ds. Kultury i Kultury Romoéw, w tym
utworzenie funduszu na rzecz kultury romskiej;

Wzywajg rzady, instytucje UE i organizacje
miedzynarodowe, aby priorytetowo traktowaty znaczacy
udziat Roméw i umozliwity Romom prowadzenie



wszystkich proceséw majgcych wptyw na ich zycie, a nie
tylko branie w nich udziatu;

Wzywajg Komisje i rzady do promowania
i wspierania ustanawiania i wtasciwego funkcjonowania
niezaleznych cywilnych organizacji romskich, ktére nie sg
finansowane przez darczyncéw;

Wezwa¢ Komisje Europejskg i rzady do powotania
komisarza ds. Roméw Unii Europejskiej, zapropo-
nowanego podczas prezydencji rumunskiej przez Rade
Unii Europejskiej; powotuje wyspecjalizowany zespot
w ramach odpowiednich stuzb Komisji, ze szczegdélnym
uwzglednieniem probleméw zwigzanych z antycy-
ganizmem,/romofobig, w tym poprzez ustanowienie
specjalnych departamentéw w ramach istniejgcych
krajowych organéw ds. rownosci;

Wezwac instytucje i rzgdy UE do utworzenia
struktury romskiej odpowiedzialnej za wdrazanie,
monitorowanie i ocene finansowania Romow na szczeblu
Unii Europejskiej; rozwazy¢ utworzenie Europejskiej
Agenciji ds. Roméw, w oparciu o model Rumunskiej Agencji
ds. Romow;

Zaleci¢ instytucjom europejskim ustanowienie
specjalnego budzetu dla Roméw w ramach strategii UE
2020 i dalsze uzaleznienie finansowania od walki
zdyskryminacjg i antysemityzmem;

Wzywa europejskie i krajowe partie i parlamenty
do wspierania politycznego uczestnictwa Romow,
w szczegolnoéci kobiet romskich, w wyborach lokalnych,
regionalnych, parlamentarnych i europejskich; wspiera¢
kwoty Romoéw w Parlamencie Europejskim;

Wzywajg do popierania rozwoju spotecznosci
ekumenicznych Roméw, tam gdzie jest to pozgdane;

Wezwanie do promowania i wspierania euro-
pejskiej sieci medialnej na rzecz Romoéw, ktéra moze
utatwi¢ wolny i bezposredni gtos Romow i moze pomdc
W zmniejszeniu negatywnych stereotypdw i uprzedzen
wobec Romow;

Wezwanie do wsparcia utworzenia szkoty
przywddztwa dla mtodziezy romskiej, utatwiajgcej dostep
Roméw do instytucji krajowych, europejskich i miedzy-
narodowych;

Zobowigzujemy sie w petni wspierac i przyczyniac
sie do faktycznej realizacji niniejszej Rezolucji poprzez
rozwoj poprzez $ciste monitorowanie i ocene;

Wzywamy rzady, instytucje UE, organizacje
miedzynarodowe, wtadze lokalne, spoteczenstwo obywa-
telskie i wszystkie zainteresowane podmioty do regu-
larnego przeglagdu zobowigzan w zakresie integracji
Romoéw i ochrony praw cztowieka, w oparciu o cele $rednio-
i dtugoterminowe, wskazniki wynikéw i oceny skutkow. ;

Razem decydujmy o wspélnej przysztosci Europy,
naszej Europy.

Centralna Rada Romoéw w Polsce
International Romani Union

WYDARZENIA ...
—

Aby poméc Romom, trzeba zacza¢ od
mtodych, wyuczy¢ ich zawodu

Dzieki staraniom Zakonu Maltanskiego w Chor-
wacji otwarto oérodek duszpasterstwa Romow. Bedzie sie
on zajmowat przede wszystkim dzie¢mi i mtodzieza, bo jak
moéwi s. Karolina Miljak, koordynatorka projektu, aby
zmieni¢ sytuacje Romow, trzeba zacza¢ od miodych:
nauczyc¢ich zawodu i pomoc im wyzby¢ sie kompleksow.

Osrodek znajduje sie w miejscowosci Petrijanec,
w diecezji Vardzin. Zyje tam jedna trzecia z 35 tys.
chorwackich Roméw. Spodziewano sie, Ze na inauguracje
przyjedzie jako papieski delegat kard. Peter Turkson.
Pandemia koronawirusa uniemozliwita mu przyjazd.
Reprezentuje go miejscowy biskup, do ktérego skierowat
tez w imieniu Papieza przestanie. Zapewnia, ze Franciszek
pragnie, aby to centrum stato sie miejscem wspierajgcym
integralny rozwoj jego podopiecznych, a takze byto okazjg
do zacies$nienia relacji z miejscowym spoteczenstwem.

Jak moéwi s. Miljak, jako pierwsze z nowego
osrodka skorzystajg dzieci, ktére uczeszczajg do
pierwszych czterech klas podstawowki. Jest ich tu ponad
500. Zostang przygotowane do Pierwszej Komunii,
przewidziano tez dla nich zajecia pozalekcyjne. Planuje sie
réwniez program integracyjny dla mtodziezy w grupach
mieszanych, z nieromskimi réwiesnikami. Jak zapewnia s.
Miljak, ktéra w Chorwacji jest odpowiedzialna za
duszpasterstwo Roméw, takie zajecia sprawdzajg sie
najbardziej. Miodzi nawigzujg wtedy relacje z innymi
i przestajg sie wstydzi¢ wiasnej tozsamosci. Innym réwnie
waznym zadaniem jest przygotowanie ich do zawodu -
mowi s. Miljak.

S. Miljak: nasi podopieczni, ktérzy skonczyli
szkole, znaleZli prace

,Dzi§ w Chorwacji panstwo robi bardzo duzo dla
Roméw. Majg oni nawet swojego przedstawiciela
w parlamencie i jest on bardzo aktywny. Teraz niektore ich
wioski, ktére stanowig prawdziwe enklawy, zostaty
zaopatrzone w prad i wode, wybudowano nowe drogi,
dzieci chodzg do szkoty - powiedziata Radiu Watyka-
nskiemu s. Miljak. - Bezrobocie jest powaznym problemem
nie tylko dla Roméw. Oni sg w o tyle trudnej sytuacji, ze nie
sg przygotowani do wykonywania zadnego zawodu.
Trudno jest zatrudni¢ kogo$, kto nie ma witasciwych
kompetencji. Wielu dorostych zbiera ztom, bo nie potrafig
robi¢ nic innego. Ale teraz wielu z moich miodych
podopiecznych skonczyto juz szkote, wyuczyli sie zawodu
elektryka, kucharza czy fryzjera... | oni prace znalezli. Ale
jest ich wcigz bardzo mato, bo taka praca z Romami
rozpoczeta sie stosunkowo niedawno.

Jesli Romowie nie majg pracy, to nie jest to wina
panstwa czy instytucji spotecznych, ale wynika z ich
nieprzygotowania do zawodu. Wcze$niej o tym nie mysleli
czy nawet tego nie chcieli. Teraz wszyscy chca sie nauczy¢
zawodu."

<>



WYDARZENIA ...
—

Miedzyetniczna kampania solidarno-
sciowa Romoéw i Ukraincow przy wspotpracy
Telewizji Zachod

.Nie hejtuj. Inspiruj!" to kompleksowa kampania
polegajgca na zwalczaniu dyskryminacji i nienawisci
w stosunku do mniejszo$ci romskiej i ukrainskiej poprzez
szereg dziatan integracyjnych przy udziale Telewizji
Zachod, bedgcych pierwszg wspotpracg miedzyetniczng
w historii Pomorza Zachodniego. Jednym z gtéwnych
celéw koalicji jest umozliwienie tym dwdm mniejszosciom
publicznego prezentowania swojego pozytywnego
wizerunku, jako formy zwalczania dyskryminacji. Wspélne
dziatania doprowadzg do stworzenia i wzmocnienia
solidarnosci miedzy najwiekszymi mniejszoSciami w tym
obszarze, a dzieki telewizyjnym materiatom promocyjnym
dotrg do szerokiego grona odbiorcéw na terenie catego
kraju.

Konferencja ,,Miedzy tradycja
a zmiang: migracyjne sciezki polskich
Romoéw™

Osrodek Badan nad Migracjami UW ma zaszczyt
zaprosi¢ na konferencje prezentujgcg wyniki projektu
badawczego ,Miedzy tradycjg a zmiang: migracyjne sciezki
pol-skich Roméw", ktéra odbedzie sie 4 pazdziernika
(czwartek), w Sali Pomnikowej w Muzeum Historii Zydow
Polskich POLIN, g.9.30-14.30.

Podczas konferencji zostanie przedstawiony
raport podsumowujgcy dwuletnie badanie etnograficzne
(dostepny w jezykach angielskim, polskim i romskim) oraz
zostang zaprezentowane najwazniejsze wyniki badan
dotyczacych migracji polskich Roméw do Wielkiej Brytanii.

Ponadto swoje wystgpienia wygtoszg dr hab. prof.
UP Stawomir Kapralski oraz Andrzej Mirga, Prezes
Zarzadu Roma Eucation Fund, byly doradca Roméw i Sinti
w ODIHR OBWE.

Wydarzeniu bedzie rowniez towarzyszyé promocja
ksigzki Magdaleny Kwiecinskiej i Moniki Szewczyk ,Prost
ozgarnka. Tradycje kulinarne Roméw".

Prosimy o rozpowszechnianie tej informacji wérod
zainteresowanych oséb.

Prosimy o potwierdzenie uczestnictwa do 1 pazdziernika
2018r.

kontakt: k.fialkowska@uw.edu.pl

tel. 514 996 063

Ogodlnopolski Konkurs Stypen-
dialny dla uzdolnionych uczniéw
romskich 2020r.

Realizowany w ramach

PROGRAMU INTEGRACJI SPOLECZNOSCI
ROMSKIEJW POLSCE NALATA2014-2020

dzieki dotacji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Celem projektu jest udzielenie wsparcia dzieciom
i mtodziezy z catego kraju, ktdére do tej pory nie miaty
mozliwosci skorzysta¢ z fachowej oceny oraz wesprzec
dzieci, ktdére wielokrotnie biorg udziat w konkursie i ich
rozwojjest widoczny.

Poprzez organizacje konkursu chcemy motywo-
wac ucznidow do dalszego rozwijania swojego talentu.
Wspierajgc ucznidéw stypendiami, gwarantujemy im
niezbedne srodkido naukiidalszego rozwoju.

W konkursie wzieli udziat uczniowie pochodzenia
romskiego z catego kraju, ktorzy

sg uczniami szko6t podstawowych i szkét ponad-
podstawowych

do dnia 1 kwietnia 2020 r. osiggneli wiek 10 lat lub
nie ukonczyli 18 roku zycia

realizujg swoje zainteresowania przynajmniej
w jednej z wymienionych dziedzin:

- nauki Sciste

- nauki humanistyczne

- sztuki plastyczne

- muzyka instrumentalna

- $piew (r6zne formy muzyki)
- taniec (rézne formy tanca)
- sport

W kategorii sztuki plastyczne zajeli:

IMIEJSCE:
ERWIN BRZEZINSKI ISTYPENDIUM

(5 )



I MIEJSCE ALWARO SIWAK

| MIEJSCE MILAN KWIATKOWSKI

WYDARZENI&

Fundacja na rzecz Rézno-

rodnosci Spotecznej (FRS)
26 listopada 0 06:52
Polskie Forum Migracyjne w listopadzie
i w grudniu organizuje szereg bardzo ciekawych szkolen
i spotkan dotyczgcych wspierania dzieci z do$wia-
dczeniem migracji. Polecamy!
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CZAS PANDEMII

Czas edukaciji, czyli uczy
wszyscy
FUNDACJADOM KULTURY

Wielu z nas nie wyobraza sobie zycia bez szkoty,
edukacji, nauki. Niektérzy zastanawiajg sie jak mozna zy¢
we wspoétczesnym Swiecie bez wyksztatcenia, bez odbytej
nauki formalnej, nawet w stopniu podstawowym, ktérg
przeciez gwarantuje sie systemowo w Polsce kazdemu
obywatelowi.

Kilka lat temu pewien cziowiek, ktéry po raz
pierwszy w zyciu zetknat sie blisko z Romami, przy okaz;ji
naszej wspolnej z nimi wspotpracy, nie mogt nadziwi¢ sie,
ze mozna nie ukonczy¢ szkoty podstawowej. Pracowa-
lismy wtedy nad wydaniem albumu fotograficznego,
ktérego bohaterami byli Romowie, ostatni wedrowcy,
ktorzy w wyniku dziatan wtadz komunistycznych w Polsce
musieli porzuci¢ swdj dotychczasowy styl zycia. Chyba
wszyscy z nich bez wyjgtku nie mieli zadnego, nawet
podstawowego wyksztatcenia. To byty lata 60. XX wieku.

Méj romski kolega, Rubin, ktéry zainteresowat sie
naszym projektem, swojg edukacje zakonczyt na trzeciej
klasie szkoty podstawowej. Zawsze powtarzat, Zze nauczyt
sie tyle, ile mu potrzeba, umie czyta¢ Biblie i liczyc.
Zajmowat sie handlem jak cata jego rodzina. Miat
dwadziescia jeden lat, doskonale moéwit po angielsku
i niemiecku, czyli wtadat czterema jezykami bo nalezy
jeszcze wspomnie¢ o jezykach ojczystych, polskim i romani
— tradycyjnym jezyku Romow. Kiedy nalezato obstuzyé¢
nowy, skomplikowany sprzet do nagran, byt pierwszy
z catej, kilkuosobowej grupy, ktéra miata zbierac historie
mobwiong bohateréw ze zdje¢.

Nasz wspotpracownik, dobrze wyksztatcony,
rodowity Polak wcigz dziwigc sie, patrzyt z zaciekawieniem
na postepy pierwszego Roma, ktérego poznat w zyciu
i stwierdzit, ze jesli kto$ nie ma wyksztatcenia formalnego,
to ma inne doswiadczenia, zdobyt inne umiejetnosci
i otrzymat od zycia inng nauk. Docenit to i zrozumiat, ze nie
wszystkich nalezy mierzy¢ jedng miara.

Jakie sg jednak powody, dla ktorych osoby ze
zdje¢ i moj kolega nie skonczyli szkét? Dlaczego réwniez
wspoétczesSnie wielu z nich nie ma wyzszego wyksztatcenia,
cho¢ coraz wigecej Romoéw ksztatci sie formalnie, w Polsce
zyje wielu Roméw, ktérzy ukonczyli prestizowe
uniwersytety, sg doktorami, profesorami, wyktadowcami
polskich i zagranicznych uczelni?

Romowie nalezg do najliczniejszej mniejszosci
etnicznej w naszym kraju, wedtug ostatniego, aktualnego
Spisu Powszechnego z 2011 liczba Romoéw w Polsce to 16
725 os6b. Ponad 90 procent Romoéw w naszym kraju nie
ma jednak wyzszego wyksztalcenia (aktualne dane
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji). Aby
wiec odpowiedzie¢ na postawione wczeSniej pytanie
nalezy poznac trudng historie Roméw, a wtasciwie
Cygandw, ktorzy przybyli do Europy wieki temu. Pierwsza
potwierdzona obecno$¢ w Europie datuje sie na XIV wieku,
cho¢ uwaza sie, ze Cyganie pojawili sie juz w XI wieku. Od
tego czasu, a nawet moze i wczesniej ich los to walka
narodu bez panstwa o przetrwanie. O czym wiecej
dowiedzg sie korzystajgcy z Portalu Kultury Roméw
w dziatach dotyczgcych romskiej historii. Romowie walczg
0 swoje prawa réwniez wspobtczesnie, bo nic nie jest dane
raz nazawsze, a wcigz cos trzeba udowadniacé.

Nauka praktycznych umiejetno$ci w wigekszosci
tradycyjnych spotecznosci Romoéw byta ceniona wyzej niz
formalna edukacja, bo dawata mozliwo$¢ przetrwania. Dla

sie

wielu byta ona witasciwie nieosiggalna ze wzgledu na niski
status spoteczny, ktéry od wiekéw i do tej pory okresla ich
los. Umiejetno$¢ handlowania, nauka zawodu, kiedy$
tradycyjnego takiego jak kotlarstwo, wr6zba, kowalstwo,
muzykanctwo, koszykarstwo, i in. pozwalaty im na
utrzymanie sie, ale niejednokrotnie i to nie wystarczato....

Kiedy wiec patrze na bohaterow ze zdje¢,
Cyganéw w latach 60. ubiegtego wieku, ktérzy juz nie
powrdcg do wedrowek, to rozumiem dlaczego mogli
niechetnie chcieli przekraczaé prog szkoty. Czy ich wyglad,
tradycyjny stréj, a czasem zbyt ubogie odzienie zostatoby
zaakceptowane? Czy to, ze nie umieli dobrze moéwic
w jezyku polskim bo ich pierwszym jezykiem i najczesciej
uzywanym byt jezyk romski zostatoby zrozumiane przez
nauczycieli i rowiesnikow? Czy wreszcie poradziliby sobie
z naukg, gdy ich rodzice, dziadkowie nie potrafiliby im
poméc ze wzgledu na zwykty brak umiejetnosci.

A czy spoteczenstwo wiekszosciowe, to wspot-
czesne potrafi zaakceptowac, ze ktos zyje inaczej, wedtug
wiasnych regut i ma inne priorytety zyciowe? Z doswia-
dczenia wiem, ze wielu ma z tym trudno$¢, dlatego
edukacja jest ogromng wartoscig, zaréwno formalna, jak
i nieformalna. | kazdy w jaki$ sposéb musi sie uczy¢ przez
cate swoje zycie. Réwniez po to by zrozumiec¢ innych i nie
powtarza¢ btednych wypowiedzi, ze ,nauka jest sprzeczna
z romskg kulturg", a ,Romowie niechetnie sie uczg",
z ktorymi czesto spotykam sie podczas wykiadow lub
spotkan, na ktérych opowiadam o romskiej historii i kulturze
lub co gorsza czytam na ten temat wulgarne wpisy na
czatach lub portalach spoteczno$ciowych .

Edukacja o mniejszosciach narodowych i etni-
cznych w polskich szkotach to wcigz temat podejmowany
zdawkowo. Edukacjg wielokulturowg i miedzykulturowg
obecng od lat 90. XX w polskim dyskursie nauczania
zajmujg sie gtdbwnie animatorzy i edukatorzy nieformalni,
oczywiscie o ile majg takg mozliwosc.

Od 2004 roku w polskich szkotach pracuja
Asystenci Edukacji Romskiej, ktdrych celem jest wyréwny-
wanie mozliwosci edukacyjnych romskich ucznidow.
Pomagaja w lekcjach, potrafig rozstrzygac spory pomiedzy
szkotg a romskimi rodzinami, ttumaczg niezrozumiate dla
wielu réznice kulturowe. Dodatkowo przyblizajg romskg
kulture polskim uczniom, a o historii Roméw opowiadajg
uczniom polskim jak i romskim, bo ci drudzy nie zawsze
mogg poznac historie swojego narodu w domu, jak
iw szkole.

Dlatego tak wazne staje sie jednak edukowanie
spoteczenstwa na rézne sposoby, rowniez drogg online.
Fundacja Dom Kultury wychodzi naprzeciw temu
problemowi, przygotowujgc tatwo dostepny portal,
z ktérego o ile chcemy mozemy dowiedzie¢ sie 0 Romach
tyle ile potrzeba, aby zrozumiec lepiej ich kulture, potozenie
spoteczne, a moze nawet i wkasne spoteczenstwo.

Fot. Muzeum Kultury
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Centralna Rada Roméw w Polce jest w Koalicji na
Rzecz Réznorodnoéci Spotecznej. Zgodnie z naszym
wspolnym zamiarem koalicyjnym zostat zainicjonowany
list do Pana Ministra Edukacji Przemystawa Czarnka w
sprawie zatrudnienia asystentow kulturowych i asystentow
edukacji romskiej. Udato nam sie zdoby¢ 112 podpiséw pod
apelem do MEN i Kuratorow Os$wiaty.Prezentujemy
panstwu list, ktory zostat wystany do Ministerstwa Edukacji .
Narodowej i ; i
(Y[RE) K 0000283408, seplac clarswizng:
70} 4921300004 2001 04350112 0002

. 112 podpisow pod apelem
do MEN i Kuratoriow Oswiaty
w sprawie wzmacniania roli ut

asystentek i asystentow
miedzykulturowych
oraz romskich!
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CZAS PANDEMII

Sz. P. Przemystaw Czarnek A
Minister Edukacji Narodowej

Al.J.Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa
[Do wiadomosci Wojewoddzkich Kuratorow Oswiaty]

Apel o aktywne wtgczenie sie Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Wojewddzkich Kuratoriow OS$wiaty oraz
organow prowadzgcych szkoty
w upowszechnianie zatrudniania 0sob petnigcych funkcje
pomocy nauczyciela (asystentek i asystentow
miedzykulturowych) oraz asystentek i asystentéw
edukacji romskiej

Szanowny Panie Ministrze,

Szanowni Panstwo Wojewdédzcy Kuratorzy
Oswiaty,

Szanowne Przedstawicielki i Przedstawiciele
organéw prowadzacych szkoty,

Kierujemy ten list do Panstwa jako instytucji
odpowiedzialnych za system edukacji formalnej w Polsce,
w tym za edukacje uczniébw i uczennic romskich oraz
ucznidéw i uczennic z doswiadczeniem migracji. Jego celem
jest zaapelowanie o aktywne wigczenie sie w upowszech-
nianie zatrudniania w szkotach oséb petnigcych funkcje
pomocy nauczyciela (zwanych rowniez asystentkami
i asystentami miedzykulturowymi) oraz asystentek i asys-
tentdw edukacji romskie;.

Wspotdziatanie instytucji wszystkich szczebli:
Ministerstwa Edukacji Narodowej, kuratoriow oSwiaty oraz
organéw prowadzgcych jest niezbedne, aby uczniowie
i uczennice z doswiadczeniem migracji oraz romscy mieli
zapewniong odpowiednig edukacje oraz wsparcie
w integracji w $rodowisku szkolnym. Jednym z najsku-
teczniejszych, a jednoczes$nie nie dosS¢ powszechnie
stosowanych narzedzi, umozliwiajgcych realizacje tych
celoéw, jest zatrudnianie w szkotach oséb na stanowiskach
pomocy nauczyciela (zgodnie z zapisami Ustawy o sys-
temie oswiaty i/lub Ustawy Prawo o$wiatowe), okreslanych
powszechnie jako asystentki i asystenci miedzykulturowi
atakze asystentek i asystentéw edukacji romskiej.

List ten powstat z inicjatywy oso6b i organizaciji
wspottworzgecych ogolnopolskg Koalicje na rzecz wzma-
cniania roli asystentek i asystentdw miedzykulturowych
oraz romskich, powotang w pazdzierniku 2019 r. przez
Fundacje na rzecz Roéznorodnosci Spotecznej. W skiad
Koalicji wchodzi jedenascie organizacji pozarzgdowych
i instytucji z catej Polski, bezposrednio zaangazowanych
w edukacje dzieci z doSwiadczeniem migracji oraz dzieci
romskich, asystentki i asystenci miedzykulturowi oraz
romscy, nauczycielkiinauczyciele, dyrekcje szkot.

Poparcie dla apelu wyrazajg takze inne organi-
zacje pozarzgdowe i spoteczne, asystentki i asystenci
miedzykulturowi oraz romscy, rodzice i opiekunowie prawni
dzieci z doswiadczeniem migracji, dzieci romskich oraz
dzieci polskich, dyrekcje szkét, nauczycielki i nauczyciele,
kadra pedagogiczna i psychologiczna szkét oraz poradni
psychologiczno pedagogicznych, kadra uczelni wyzszych
a takze ekspertki i eksperci zajmujgcy sie integracja,
wspieraniem edukacji dzieci z do$wiadczeniem migracji
oraz przeciwdziataniem wykluczeniu i dyskryminacji.

Diagnoza sytuacji i rekomendacje przedstawione
w niniejszym liscie wynikajg z ekspertyzy, badan,
doswiadczen asystentek i asystentéw miedzykulturowych
oraz romskich a takze wieloletnich do$wiadczeh organiza-
cji pozarzgdowych wspotpracujgcych ze szkotami,

w ktorych uczg sie dzieci z dosSwiadczeniem migraciji i/lub
dzieci romskie. Sg one takze komplementarne wobec
raportu NIK pn. "Ksztatcenie dzieci rodzicéw powracaja-
cych do kraju oraz dzieci cudzoziemcow", opublikowanego
8 wrzesnia 2020r.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze mozliwos¢ zatru-
dniania w szkofach asystentek i asystentéw miedzykultu-
rowych oraz romskich, jakg dajg obowigzujgce w Polsce
przepisy, niesie ze sobg wiele praktycznych i potencjalnych
korzysci. Pomimo trudnosci, barier i wyzwan zwigzanych
z angazowaniem asystentek i asystentéw do pracy
w szkotach, kadra szkét i organizacje pozarzgdowe bardzo
doceniajg stworzong przepisami mozliwos¢ zatrudniania
o0s6b w tych funkcjach. Jest to rozwigzanie unikalne w skali
miedzynarodowej, ktére mogtoby stanowi¢ dobrg praktyke
i wzér dla innych krajow - takze tych, w ktérych skala
migracji jest znacznie wieksza, niz w Polsce. Zalezy nam,
by te zapisy prawne byty stosowane w jak najkorzystniejszy
systemowo sposéb i by szkoty w jak najwiekszym stopniu
wykorzystywaty potencjat zatrudniania asystentek i asys-
tentéw — zarbwno w kontek$cie zobowigzan dotyczacych
przestrzegania praw cztowieka, jak i efektywnego i gospo-
darnego zarzadzania srodkami publicznymi. Dostep do
edukacji jest bowiem prawem konstytucyjnym i prawem
cztowieka wynikajgcym z uméw miedzynarodowych. To
dzieki asystentkom i asystentom dzieci i miodziez
z do$wiadczeniem migracji oraz dzieci i mtodziez romska
moga w praktyce realizowa¢ to prawo. Rolg wtadz
publicznych, zaréwno centralnych, jak i lokalnych, jest
zapewnienie warunkéw do jego realizaciji.

Chcemy réwniez podkresli¢, ze zatrudnianie
asystentek i asystentéw stanowi element gospodarnego
i efektywnego zarzgdzania Srodkami przekazywanymi na
wspieranie edukacji uczniéw i uczennic o szczegbinych
potrzebach - czyli subwencji oswiatowej na dzieci romskie
i dzieci z zagranicy (z subwencji mozliwe jest pokrycie m.in.
wynagrodzen asystentek i asystentow). Zachecamy wiec
przede wszystkim organy prowadzgce, zeby $rodki
z subwencji wykorzystywac w celu zatrudniania asystentek
i asystentow, gdyz jest to jedna z najbardziej efektywnych
finansowo inwestycji w edukacje i integracje w srodowisku
szkolnym ilokalnym.

Uznajgc zaréwno korzys$ci, zwigzane z zatru-
dnianiem w szkofach asystentek i asystentéw, jak réowniez
zdajgc sobie sprawe z istniejgcych potrzeb i wyzwan,
niniejszym listem chcemy zwréci¢ Panstwa uwage na
konieczno$¢ wzmacniania roli asystentek i asystentéw na
poziomie systemowym, instytucjonalnym i lokalnym,
a takze na potrzebe dostrzegania i doceniania ich pracy -
zarébwno wtedy, kiedy szkoty pracujg w standardowym
trybie stacjonarnym, jak tez w czasie pandemii korona-
wirusa i zwigzanej z nig edukaciji zdalnej. Chcemy réwniez
zacheci¢ Panstwa do podejmowania dziatan, ktére
sprawig, ze szkotom w Polsce tatwiej bedzie zatrudniac
asystentki i asystentow w liczbie i skali adekwatnej
do realnych potrzeb — tak, aby jak najwiecej uczniow
i uczennic oraz nauczycielek i nauczycieli mogto
skorzystac zich wsparcia.

Ponizej przedstawiamy:

I. Korzysci zwigzane z zatrudnianiem w szkofach
asystentek i asystentéw miedzykulturowych oraz romskich,

1. Wyzwania, trudnosci i potrzeby zwigzane
z zatrudnianiem w szkotach asystentek i asystentow
miedzykulturowych oraz romskich,

[1l. Wnioski i rekomendacje dla Ministra Edukacji
Narodowej i Wojewddzkich Kuratorow Os$wiaty oraz
organéw prowadzgcych szkoty.

(9



We wdrazaniu opisanych ponizej wnioskow i rekomendacji
zachecamy do korzystania ze wsparcia organizacji
pozarzgdowych i spotecznych oraz osob, ktére majg
wiedze, ekspertyze i do$wiadczenie w zakresie angazo-
wania asystentek i asystentéw w szkotach w Polsce, m.in.
organizacji i oséb wspoéttworzgcych ogélnopolskg Koalicje
na rzecz wzmachiania roli asystentek i asystentow miedzy-
kulturowych i romskich. Zapraszamy do kontaktu z nami:
koalicja.asy@ffrs.org.pl,

aby wspélnie wspiera¢ kadre szkoét, ucznidéw i i uczennice
oraz rodzicow w petnym wykorzystaniu potencjatu asy-
stentek i asystentow w szkotach.

Z wyrazamiszacunku,
Agnieszka Kozakoszczak
Prezeska zarzgdu
akozakoszczak@ffrs.org.pl

Anna Goérska
Wiceprezeska zarzgdu
agorska@ffrs.org.pl

Fundaciji narzecz R6znorodnosci Spotecznej

Adres korespondencyjny:

Fundacja narzecz R6znorodnosci Spotecznej
ul. Kobielska 34/13

04-359 Warszawa

I. Korzysci zwigzane z zatrudnianiem w szko-
tach asystentek i asystentow miedzykulturowych oraz
romskich.

Pracujgc od lat w szkotach i ze szkotami, do
ktérych uczeszczajg dzieci z doswiadczeniem migraciji
i dzieci romskie, widzimy, jak wielka jest potrzeba
zatrudniania asystentek i asystentéw oraz jak duze sg
korzysci z ich pracy. Kadra szkot, do ktorych uczeszczajg
dzieci z doSwiadczeniem migracji oraz dzieci romskie od
wielu lat podkresla, ze obecnos¢ asystentek i asystentéw
jest jednym z najskuteczniejszych rozwigzan wspiera-
jacych zarédwno same dzieci, jak i kadre szkoty oraz cate
spotecznosci szkolne ilokalne:

1. Umozliwia korzystanie z nauki uczennicom
i uczniom z do$wiadczeniem migracji oraz romskim,
wpltywa pozytywnie na ich frekwencje szkolng, integracje
i wyniki edukacyjne.

Asystentkiiasystenci:

pomagajg uczniom i uczennicom z do$wia-
dczeniem migracji oraz romskim w nauce, dzieki czemu
dzieci szybciej uczg sie jezyka polskiego i osiggajg lepsze
wyniki w nauce,

udzielajg wsparcia emocjonalnego, wspierajg
w procesie adaptacji kulturowej, pomagajg odnalez¢ sie
i budowac poczucie wartosci w nowym Srodowisku szkol-
nym - dzieki temu dzieci czujg sie w szkole bezpieczniej, s
bardziej otwarte oraz budujg pozytywne relacje z rowies-
niczkami i réwiesnikami. Ich obecnos¢ zmniejsza takze
ryzyko wypadniecia dzieci z systemu edukacji, co jest
szczegoOlnie istotne, kiedy kontakt z dzie¢mi i ich rodzinami
jest utrudniony (np. w przypadku rodzin mieszkajgcych
w osrodkach dla cudzoziemcédw czy w trakcie zajec
zdalnych).

2. Utatwia prowadzenie klasy oraz zmniejsza
obcigzenie nauczycielek i nauczycieli pracujgcych
w oddziatach przygotowawczych oraz w klasach wielokul-
turowych, do ktoérych uczeszczajg dzieci polskie, jak i dzieci
z do$wiadczeniem migrac;ji i/lub dzieci romskie - zaréwno
w trakcie standardowej, stacjonarnej pracy szkoty, jak
rébwniez w szczegdlnie trudnym czasie pandemii i prowa-

dzenia edukacji zdalnej. Asystentki i asystenci sprawiajg,
ze praca dydaktyczna i wychowawcza nauczycielek
i nauczycieli jest skuteczniejsza i mniej obcigzajgca,
pomagajq takze interweniowac w trudnych sytuacjach oraz
im zapobiegac.

3. Utatwia kontakt z rodzicami i/lub opiekunami
prawnymi. Asystentki i asystenci umozliwiajg i/lub utatwiajg
skuteczng komunikacje pomiedzy szkotg a rodzicami bgdz
opiekunami prawnymi uczniow i uczennic z dosSwiadcze-
niem migracji oraz romskich, zmniejszajg obawy rodzicéw
o sytuacje dziecka w szkole, doradzajg lub posredniczg
w doradztwie w przypadku trudnosci wychowawczych
i probleméw w nauce, poznajg sytuacje zyciowg rodzin,
ktéra moze wplywac¢ na funkcjonowanie dziecka i jego
wyniki w nauce, doradzajg a takze pomagajg radzi¢ sobie
z niektérymi praktycznymi, codziennymi sprawami, co
zmniejsza stres rodzicow, a tym samym zwieksza dobro-
stan catej rodziny.

4. Wzmacnia integracje spoteczno$ci szkolnych
i lokalnych, polepsza warunki do nauki w klasach wielo-
kulturowych (w tym warunki do nauki dzieci polskich).
Asystentki i asystenci pomagajg zrozumiec¢ réznice kulturo-
we oraz rozwigzywac wynikajace z nich nieporozumienia
czy konflikty. Ich obecno$¢ w szkole pomaga ksztattowaé
postawe szacunku dla réznorodnosci spoteczne;j.

5. Utatwia prowadzenie edukacji zdalnej. Powsze-
chna edukacja zdalna zwigzana z pandemig COVID-19
dodatkowo pokazuje, jak wazng funkcje dla dobrostanu
dzieciiich dostepu do edukacji petnig asystentkii asystenci
oraz jak bardzo kadra szkét potrzebuje ich wsparcia. W tym
niezwykle wymagajgcym okresie asystentki i asystenci:

pomagajg zapewni¢ bezpieczenstwo w spoteczno-
Sciach migranckich i romskich, np. ttumaczg istotne
komunikaty zwigzane z higieng podczas pandemii,

wspierajg dzieci oraz ich rodzicéw i opiekunow
prawnych w korzystaniu z Librusa oraz platform do
edukacji zdalnej wykorzystywanych w nauczaniu zdalnym,

petnig podstawowg funkcje edukacyjng i dydakty-
czng, gdyz zadania zadawane przez nauczycieli i nauczy-
cielki do samodzielnego zrealizowania sg czesto niezro-
zumiate i/lub trudne do zrozumienia dla dzieci z do$wiad-
czeniem migracji i dzieci romskich ze wzgledu na niedosta-
teczng znajomosc jezyka polskiego — zwtaszcza, kiedy ich
rodzice lub opiekunowie prawni nie majg odpowiedniej
wiedzy, wyksztatcenia lub znajomosci jezyka polskiego,
aby udzieli¢ pomocy swoim dzieciom,

wspierajg szkote w identyfikowaniu trudnosci,
ktérych doswiadczajg dzieci w sytuacji edukacji zdalnej,
w tym m.in. brakéw sprzetowych, braku pomocy jezykowej
i edukacyjnej ze strony rodzicow,

rozwijajg wspétprace z organizacjami pozarzg-
dowymi, w tym m.in. pomagajg zebrac¢ i dystrybuowaé
potrzebny sprzet komputerowy do nauczania zdalnego dla
dzieci, tworzg grupy edukacyjne i spotecznosciowe online,
zapewniajgc dzieciom mozliwos¢ utrzymywania i rozwija-
nia kontaktoéw spotecznych,

stanowig wsparcie psychologiczne i emocjonalnie
dla dzieci z do$wiadczeniem migracji i dzieci romskich, co
w czasie pandemii jest niezwykle wazne, poniewaz
sytuacja wielu rodzin w tym okresie stata sie bardzo trudna
ze wzgledu m.in. na pogorszenie sytuacji ekonomicznej
czy niepewnos¢ dotyczgcg mozliwosci kontynuaciji
legalnego pobytu w Polsce.

W szkotach, ktére zatrudniajg asystentki i/lub
asystentow, to w duzej mierze dzieki nim uczennice
i uczniowie z doswiadczeniem migracji oraz romscy
w trakcie pandemii mieli szanse korzysta¢ z edukacji
zdalnej. Pozwolito to zmniejsza¢ ryzyko tworzenia sie
réznic edukacyjnych pomiedzy réznymi grupami uczennic



i uczniéw, zwigzane m.in. z sytuacjg ekonomiczng, spote-
czngikulturowa rodziny.

Praca asystentow i asystentek ma korzystny
wptyw na prace catego oddziatu, takze dzieci polskich.
Umozliwia wieksze zindywidualizowanie komunikacji
z dzie¢mi i usprawnia przeptyw informaciji w klasie podczas
lekcji. W rezultacie umozliwia zadbanie o potrzeby dzieci
z doswiadczeniem migracji i/lub dzieci romskich bez
uszczerbku dla dzieci polskich. Dzieci korzystajgce ze
wsparcia asystentek i asystentéw szybciej uczg sie jezyka
oraz szybciej budujg relacje w klasie — w rezultacie ich
proces integracji jest przyspieszony.

Il. Wyzwania, trudnosci i potrzeby zwigzane
z zatrudnianiem w szkolach asystentek i asystentow
miedzykulturowych orazromskich

Pomimo licznych, opisanych powyzej korzysci
zwigzanych z pracg asystentek i asystentéw w szkotach,
widoczne sg réwniez wyzwania systemowe, ktére wyma-
gaja pilnej reakcji oraz aktywnych dziatan i wspétpracy
instytucji odpowiedzialnych za ksztatt edukacji formalnej
w Polsce:

1. Niewystarczajgca liczba asystentek i asysten-
téw pracujgcych obecnie w szkotach w Polsce. Z informac;i
przekazywanych przez dyrekcje i kadre szkét oraz z analiz
organizacji pozarzadowych wynika, ze liczba zatrudnio-
nych asystentek i asystentow jest dalece niewystarczajgca
w stosunku do potrzeb $srodowiska szkolnego. Asystentki
i asystenci czesto dzielg swoj czas pracy miedzy kilka szkét
i klas. W rezultacie nie majg mozliwosci wspierania dzieci
w potrzebnym zakresie i wymiarze czasu. Bywa ze w danej
gminie jest tylko jeden asystent lub jedna asystentka, co
sprawia, ze nie majg mozliwosci wspierania dzieci w
odpowiednim zakresie i wymiarze czasu. Jednocze$nie
obowigzujgce przepisy nie naktadajg ograniczen dotycza-
cych liczby asystentek i asystentow, ktérzy mogg byé
zatrudnieni w jednej placéwce. W ocenie szkot i organizacii
pozarzadowych przepis dotyczgcy zatrudniania asysten-
tek i asystentow w szkotach to bardzo dobre rozwigzanie
legislacyjne, dajgce (w teorii) mozliwo$¢ zatrudnienia
optymalnej liczby asystentek i asystentéw oraz okreslenia
zakresu ich zadan adekwatnie do potrzeb szkot. Nie dzieje
sie tak jednak w praktyce, przede wszystkim ze wzgledu na
fakt, ze organy prowadzgce nie przekazujg potrzebnych
Srodkow. Wséréd dyrekcji szkét brakuje takze wiedzy
o dobrych praktykach i sposobie pozyskiwania asystentek
i asystentdw a takze zachety do podjecia takiego dziatania.

2. Wynagrodzenie asystentek i asystentéw jest
nieproporcjonalnie niskie w stosunku do ich roli, wymaga-
nych kompetencji (w tym miedzykulturowych, interperso-
nalnych, a nierzadko takze dydaktycznych), dobrej znajo-
mosci co najmniej dwoch jezykow (w tym jezykéw tzw.
rzadkich) oraz umiejetnoéci pracy z dzie¢mii mtodzieza.

3. Asystentki i asystenci niejednokrotnie sg
pozbawieni stabilnosci zatrudnienia — czesto pracujg
w oparciu o umowy cywilno-prawne podpisywane jedynie
na okres od wrze$nia do czerwca, z wylgczeniem wakacji.
Niskie wynagrodzenie w potgczeniu z brakiem stabilnosci
zatrudnienia utrudnia znalezienie kompetentnych oséb do
petnienia tych funkcji oraz utrzymanie ciggtosci ich zaanga-
zowania, co wptywa negatywnie na sytuacje dzieci z do-
Swiadczeniem migracji i dzieci romskich oraz na cate
spotecznosci szkolne ilokalne.

Ponadto w trakcie pandemii praca asystentek
i asystentow niejednokrotnie uznawana byta przez szkoty
i/lub organy prowadzgce za bezzasadng, co bylo argu-
mentowane faktem, ze w czasie nauczania zdalnego nie
wykonujg oni pracy bezposrednio u boku nauczycielki lub
nauczyciela.

Tymczasem w trakcie nauczania zdalnego asys-
tentki i asystenci wykonywali dodatkowa, trudng prace,
zarbwno wychowawczg, jak i dydaktyczng, gdyz to na nich
spadat czesto gtdwny ciezar nauczania dzieci z doswiad-
czeniem migracji i dzieci romskich. Rola asystentek i asys-
tentow powinna by¢ dostrzegana i bardziej doceniana,
a funkcja asystentki miedzykulturowej / asystenta miedzy-
kulturowego powinna zostaé wpisana do klasyfikacji
zawodow (podobnie jak funkcja asystenta / asystentki
edukacji romskiej).

4. Praca asystentek i asystentéw nie jest odpo-
wiednio doceniana. Asystentki i asystenci sg pozycjono-
wani nisko w hierarchii szkolnej. Na taki stan rzeczy
wplywajg zarédwno aspekty formalne (m.in. niestabilna
forma zatrudnienia), jak i czynniki spofeczne i instytu-
cjonalne: brak wiedzy o roli asystentek i asystentow wérdd
kadry szkot, oficjalna nazwa stanowiska w przepisach - w
wypadku oséb pracujgcych z dzie¢mi z zagranicy: ,pomoc
nauczyciela”, sugerujgca niesamodzielno$¢ i podrzed-
nosc¢, a takze stereotypy i uprzedzenia dotyczace pocho-
dzeniainarodowosci oséb petnigcych te funkcije.

5. Brak lub ograniczone mozliwo$ci doskonalenia
zawodowego. Asystentki i asystenci nie pracujg w oparciu
o Karte Nauczyciela, a tym samym nie sg objeci systemem
doskonalenia. Brakuje oferty szkolen, warsztatow, kursow i
studiéow podyplomowych dla asystentek i asystentéw,
prowadzonych przez instytucje publiczne. Szkolenia i kur-
Sy organizowane przez organizacje pozarzgdowe cieszg
sie duzym zainteresowaniem, ale nie sg prowadzone
w sposoéb ciggty i regularny — przede wszystkim ze wzgledu
na brak dostepnosci srodkéw oraz punktowy sposéb ich
dystrybuowania. Nie umozliwiajg takze certyfikacji i nie
przektadajg sie na awans zawodowy i/lub wzrost wynagro-
dzenia. Jednoczesnie asystentki i asystenci czesto nie
majg mozliwosci korzystania z odptatnych szkoleh ze
wzgledu na niskie wynagrodzenie.

6. Asystentki i asystenci czesto nie majag
zapewnionych narzedzi pracy, umozliwiajgcych skuteczng
realizacje zadan. Asystentkom i asystentom brakuje
dostepu do danych kontaktowych umozliwiajgcych komu-
nikacje z rodzicami (co jest niezwykle istotne szczegolnie
w czasie edukacji zdalnej).

7. W czasie pracy i wynagrodzeniu asystentek
i asystentoéw czesto nie sg uwzgledniane zadania wykony-
wane poza szkotg: m.in. wyjazdy do osrodkéw dla
cudzoziemcow (w wypadku pracy z dzieémi bedgcymi
w procedurze wnioskowania o status uchodzcy, mieszka-
jacymi w o$rodkach dla cudzoziemcédw), wsparcie ttuma-
czeniowe udzielane podczas wizyt w poradniach psycho-
logiczno-pedagogicznych, konsultacje z rodzicami (osobi-
ste, telefoniczne i zdalne) prowadzone czesto w porach
wieczornych. Praca asystencka (podobnie jak praca
nauczycielek i nauczycieli) jest pracg w Srodowisku
szkolnym oraz w spotecznoéci lokalnej - nie ogranicza sie
do czasu spedzanego na zajeciach w budynku szkoty
(zdzieémiiich rodzicami/ opiekunami prawnymi).

Ill. Wnioski i rekomendacje

W oparciu o przedstawiong powyzej diagnoze
i ekspertyze, przedstawiamy rekomendacje dotyczace
wzmacniania roli asystentek i asystentéw miedzykul-
turowych oraz romskich, a tym samym wspierania edukac;ji
i integracji dzieci z doSwiadczeniem migracji, dzieci
romskich oraz catych spotecznosci szkolnych i lokalnych:

Rekomendacje dla Ministra Edukacji Narodowej
oraz Wojewo6dzkich Kuratoréw Oswiaty:

1. Aktywne upowszechnianie zatrudniania asy-
stentek i asystentow wérdd szkoti organdw prowadzacych,
jako skutecznego narzedzia wspierajgcego edukacje
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i integracje dzieci z do$wiadczeniem migracji (cudzoziem-
skich) oraz dzieci romskich, w tym poprzez informowanie
organow prowadzgcych i szkét o mozliwosci zatrudniania
asystentek i asystentow oraz zwigzanych z tym procedu-
rach (np. regularne akcje informacyjne, widoczne informa-
cje i materiaty w ramach istniejacych narzedzi komunikaciji
MEN ze szkotami i organami prowadzgcymi, wydarzenia
upowszechniajgce to rozwigzanie — takze we wspotpracy
zlokalnymi organizacjami pozarzadowymiitp.).

2. Gromadzenie i upowszechnianie dobrych
praktyk i standardow wspéipracy szkét i organow
prowadzgcych z asystentkami i asystentami, umozliwia-
jacych kazdej ze stron efektywng, satysfakcjonujgca
wspoétprace, budujgcych pozytywny wizerunek asystentek
i asystentow w spotecznosciach szkolnych oraz wzmacnia-
jacych ich role (we wspétpracy i w porozumieniu z orga-
nizacjami pozarzgdowymi oraz samymi asystentkami
i asystentami).

3. Wprowadzenie mechanizméw finansowania
zapewniajgcych $érodki na stabilne i dtugoterminowe
zatrudnianie asystentek i asystentéw, adekwatnie do
potrzeb szkét. Wprowadzenie mechanizmow zabezpiecza-
jacych ciggtosc i stabilnos¢ zatrudnienia oséb pracujgcych
jako asystentki i asystenci takze w okresie wakacji
i w czasie edukacji zdalne;.

4. Zaprojektowanie (w porozumieniu z organiza-
cjami pozarzgdowymi oraz samymi asystentkamii asysten-
oraz zapewnienie oferty i mozliwosci rozwoju zawodo-
wego, w tym kurséw i studiéw podyplomowych przygoto-
wujgcych do petnienia funkcji asystentki bgdz asystenta
i/lub doskonalenie zawodowe. Asystentki i asystenci
powinni mie¢ staty dostep do szkolen i mozliwo$¢ regular-
nego uczestniczenia w nich (w tym do szkolen w zakresie
kompetencji cyfrowych, przygotowujgcych do pracy
zdalnej), kurséw rozwijajgcych kompetencje pedagogiczne
i specjalistyczne (np. pracy z dzieémi dwujezycznymi,
dzie¢mi z dysfunkcjami i orzeczeniami itp.), a takze do
studiéw podyplomowych (w wypadku oséb posiadajgcych
wyzsze wyksztatcenie).

5. Wprowadzenie zawodu asystentki miedzykul-
turowej / asystenta miedzykulturowego do Klasyfikaciji
zawodow i specjalnosci, co umozliwi m.in. realizacje
postulatu opisanego w punkcie 4.

6. Korzystanie z wiedzy, ekspertyzy i doswiadcze-
nia asystentek i asystentéw oraz organizacji pozarzgado-
wych oraz podejmowanie wspoétpracy z nimi (w tym
wspolne tworzenie rozwigzan systemowych i konsultowa-
nieich).

7. Monitorowanie zatrudniania asystentek i asys-
tentdw w szkotach — zbieranie rzetelnych danych o liczbie
0s6b zatrudnionych na tych stanowiskach i miejscu ich
zatrudnienia, powszechne/publiczne udostepnianie tych
danych orazich systematyczne aktualizowanie.

Rekomendacje dla organéw prowadzacych
szkoly:

1. Przekazywanie Srodkdéw na zatrudnianie
wiekszej liczby asystentek i asystentéw — adekwatnie do
realnych potrzeb szkét, takze w trakcie nauczania
zdalnego zwigzanego z pandemig.

2. Zapewnianie godnych, stabilnych warunkéw
pracy i zatrudnienia asystentek i asystentéw oraz doce-
nianie ich pracy.

3. Korzystanie z elastycznosci w okre$laniu zadan
asystentek i asystentdw, jakg dajg obowigzujgce przepisy —
dostosowywanie zadania asystentek i asystentéw do
biezacych potrzeb bez wstrzymywania ich pracy (np.
w trakcie edukacji zdalnej, przerw wakacyjnych czy ferii).

4. Uregulowanie w warunkach zatrudnienia
sposobu rozliczania zadan realizowanych poza szkota,
zwlaszcza jesli dana osoba pracuje réwnolegle w kilku
szkotach oraz jesli wymagana jest wspoipraca asystentek
i asystentéw z innymi podmiotami (np. z o$rodkiem dla
cudzoziemcdw, poradniami psychologiczno-pedago-
gicznymi, instytucjami kultury, OPSami itp.). Ponadto
zapewnienie finansowania dojazdéw do tych placowek,
gdy znajdujg sie one poza najblizszym otoczeniem szkoty.

5. Zapewnienie asystentkom i asystentom narze-
dzi, ktére pozwolg im skutecznie wykonywac ich prace (np.
dostep do danych kontaktowych dzieci i rodzicéw, miejsce
w szkole, w ktérym mogg spokojnie spotykac sie z dzieCmi
i rodzicami).

6. Korzystanie z wiedzy, ekspertyzy i doswiad-
czenia organizacji pozarzgdowych oraz podejmowanie
wspotpracy z nimi - zapraszamy m.in. na strone
www.asywszkole.pl oraz do bezposredniego kontaktu
z podmiotami Koalicjioraz lokalnymi organizacjami.

7. Gromadzenie i udostepnianie dobrych praktyk
zwigzanych z zatrudnianiem asystentek i asystentéw,
w celu upowszechniania tego rozwigzania.

8. Budowanie i wzmachnianie pozytywnego wize-
runku asystentek i asystentéw oraz docenianie ich roli
w szkotach, spoteczno$ciach szkolnych i lokalnych.

9. Monitorowanie zatrudniania asystentek i asys-
tentéw w szkotach — zbieranie rzetelnych danych o liczbie
os6b zatrudnionych na tych stanowiskach i miejscu ich
zatrudnienia, biezgcych potrzebach, powszechne/pu-
bliczne udostepnianie tych danych oraz ich systema-
tyczne aktualizowanie.

10. Traktowanie wydatkéw na zatrudnianie
asystentek i asystentow jako inwestycji w edukacje i inte-
gracje spoteczng

Sygnatariuszki i sygnatariusze:
Organizacje pozarzgdowe, instytucje, szkoty,
grupy nieformalne:
Autonomia, Krakow
AE - Polish for foreigners - Barbara Sosnowska-Babik,
Krakow
Bilingualism Matters Cracow, Krakéw
Dom Otwarty, Warszawa
Fundacja Centrum Badan Migracyjnych, Poznan
Fundacja Dialog, Biatystok
Fundacja Graceland, Siemianowice Slgskie
Fundacja Inspiratoria zmian, Warszawa
Fundacja Ukrainskie Centrum Informacyjne, Warszawa
Fundacja Understanding, Krakow
Fundacjaw Strone Dialogu, Krakéw
Fundacja Wspierania Kultury i Jezyka Polskiego im. M.
Reja, Krakow
Klasy Przygotowawcze dla Dzieci Obcojezycznych
w Szkole Podstawowej nr 109 im. Edwarda
Dembowskiego we Wroctawiu

NOMADA Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Spoteczen-
stwa Wielokulturowego, Wroctaw

Poznanska Garazowka

RSO Harangos, Krakow

Stowarzyszenie Dla Ziemi, Bratnik

Stowarzyszenie Interkulturalni Pl, Krakow

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa
Stowarzyszenie PORT. Przestrzen otwarta, Stupsk
Stowarzyszenie Rodzin Wieloetnicznych Family Voices,
Warszawa

Szkota Podstawowa im. 16. Putku Utanéw Wielkopolskich
w Grupie

Szkota Podstawowa nr 280 im. Tytusa Chatubinskiego
w Warszawie

Szkota Podstawowa nr 95, Wroctaw



Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Warszawa
Ukrainska szkota ,Materynka” w Warszawie

Osoby indywidualne:

Maria Aleksandrovich, nauczyciel akademicki, Akademia
Pomorska, Stupsk

Mesut Altun, asystent miedzykulturowy, Przedszkole
Samorzgdowe nr 35 w Krakowie, Krakéw

Katarzyna Barab, rodzic, Warszawa

Kinga Biatek, psycholog miedzykulturowa, Warszawa

Vinh Cao Hong, asystentka miedzykulturowa, Fundacja
Polskie Forum Migracyjne, Grupa Rodzicéw
Wietnamskich w Warszawie, Warszawa

Katarzyna Chamienia, studentka, Instytut Polonistyki
Stosowanej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
Magdalena Chustecka, Towarzystwo Edukacji Antydyskry-
minacyjnej, Jozeféw

Serhiy Demchenko, pomoc nauczyciela, Zespét Szkolno-
Przedszkolny nr 11 w Krakowie, Krakow

lana Demianchuk, pomoc nauczyciela, Krakdw

Dagmara Derda, Warszawa

Magdalena Debska, nauczycielka, Wroctaw

Liudmyla Dubrovska, pomoc nauczyciela, Szkota Podsta-
wowa nr 55 w Krakowie, Krakow

Tatiana Falkowska, specjalista merytoryczny ds. edukacji
i integracji, Fundacja Dialog, Biatystok

Joanna Frgczek-Broda, trener miedzykulturowy

Julia Godorowska, Warszawa

Anna Goérecka, nauczycielka, Szkota Podstawowa nr 109
we Wroctawiu, Wroctaw

Matgorzata Goérska, nauczyciel, konsultant Mazowieckiego
Samorzgdowego Centrum Doskonalenia

Nauczycieli, Warszawa

Adriana Grabiszewska, pomoc nauczyciela, Szkota
Podstawowa nr 158 w Krakowie, Krakéow

Halina Grzymata —Moszczynska, Krakow

Joanna Grzymata-Moszczynska, nauczycielka akade-
micka, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow

AnnaHernik

Svitlana Ivanenko, asystentka miedzykulturowa, Szkota
Podstawowa nr 62 w Krakowie, Krakow

Natalia Jackulak, nauczycielka, Wroctaw

Marija Jakubowycz, prezes zarzadu, Fundacja Terno-
pilska, Zyrardow

Ewa Jupowiecka, edukatorka, Stowarzyszenie Nomada,
Wroctaw

Rafat Just, dyrektor Szkoty Podstawowej nr 84 im. Ruchu
Obroncow Pokoju we Wroctawiu

Julia Karczewska, nauczycielka, Poznan

Magdalena Kawa, Stowarzyszenie Dla Ziemi, Lublin

Natalia Kertyczak, koordynatorka projektéw, Fundacja
Edukacja dla Demokracji, Warszawa

dr Marta Kindler, badaczka, Uniwersytet Warszawski,
Warszawa

dr Weronika Kloc-Nowak, badaczka migracji, socjolog,
Uniwersytet Warszawski, Pruszkéw

Renata Koclega-Hilevsky, psycholog i doradca zawodowy,
Krakow

Matgorzata Kotodziej, nauczycielka, Szkota Podstawowa
nr86 im. prof. J. Sampa, Gdansk

Ewa Kordzihska, nauczycielka, Warszawa

Irina Koroleva, nauczycielka, Niepubliczna Chrzescijanska
Szkota Podstawowa Uczen z Oddziatami

Integracyjnymi, Krakoéw

Aleksandra Kosior, nauczycielka, asystentka miedzykul-
turowa, Szkota Podstawowa nr 84 we Wroctawiu,

Fundacja Ukraina, Wroctaw

Zoriana Koval, rodzic, Warszawa

Jan Kozakoszczak, student, Warszawa

Karolina Kwiatkowska, Publiczna Szkota Podstawowa nr
23 w Radomiu oraz Centralna Rada Roméw w Polsce
Centrum Doradztwa i Informacji dla Roméw, Radom
Teresa Lewandowska, nauczycielka, Krakéw
Joanna Ludziejewska, pedagog szkolny, Krzyzowice

Urszula Majcher-Legawiec, Koordynatorka sieci asysten-
tek i asystentéw miedzykulturowych,

Specjalistyczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
dla Dzieci z Niepowodzeniami Edukacyjnymi

Weronika May, rodzic

Marina Mezhidova, rodzic, Biatystok

Matgorzata Michalska, nauczycielka, Szkota Podstawowa
nr 340 w Warszawie, Warszawa

Elzbieta Mieszkowska, nauczycielka, Podkowa LeSna

Agnieszka Modzelewska, nauczycielka, Liceum Ogélno-
ksztatcace Spoteczne nr 17 w Warszawie, Warszawa

Janusz Mucha, Uniwersytet w Biatymstoku, Krakéw

Iryna Nadvorna, asystentka miedzykulturowa, Szkota
Podstawowa nr 90 we Wroctawiu, Wroctaw

Monika Nejman, nauczycielka, Szkota Podstawowa nr 109
we Wroctawiu, Wroctaw

Margaret Ohia-Nowak, rodzic, Lublin
Oliwia Oladigbolu, rodzic, Warszawa

Mikotaj Pawlak, nauczyciel akademicki, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa

Agnieszka Ploch, administrator szkoty, Warszawa

Edyta Podalak, nauczycielka, Szkota Podstawowa nr 50
we Wroctawiu, Wroctaw

Katarzyna Potoniec, edukatorka miedzykulturowa,
Biatystok

Anastazja Pylypenko, koordynator asystentéw rodzin
romskich, Fundacja Dom Pokoju, Wroctaw

Elzbieta Rojek, nauczycielka, Chetm
Tomasz Rudzinski, Fundacja Dom Pokoju, Wroctaw

Olha Rymartsova, rodzic, Szkota Podstawowa nr 205
w Warszawie, Warszawa

Anna Schultes, nauczycielka, Buffalo Grove, Illinois, USA

Vitalii Shcherban, nauczyciel, Szkota Podstawowa nr 108
we Wroctawiu, Wroctaw

Kamila Sikora-Szot, nauczycielka, Brzeszcze

prof. dr hab. Krystyna Slany, nauczyciel akademicki,
Uniwersytet Jagiellonski, Krakow

Joanna Spychata, edukatorka, Szkota Podstawowa nr 83
sLejery” im. Emilii Wasniowskiej, Poznan

Iza Stankiewicz, asystentka edukacji romskiej, Osrodek
Szkolno-Wychowawczy nr 1 w Elblggu

Ewa Stoecker, Towarzystwo Edukacji Antydyskrymi-
nacyjnej, Uniwersytet Jagiellonski, rodzic, Krakow

Roksana Stojowska, asystentka edukacji romskiej, Szkota
Podstawowa nr 84 im. Ruchu Obroncéw Pokoju we
Wroctawiu, Wroctaw

Mariia Struhanets, asystentka miedzykulturowa, Krakow
Maryna Stupnikava, rodzic, Stupsk

Agnieszka Surma, rodzic, Kamionka

Anna Susek, specjalistka ds. jezykow romanskich, W-wa
Joanna Szczepanska, nauczycielka, Poradnia Psycholo-
giczno-Pedagogiczna, Wtodawa

Malwina Szczypta, ttumaczka, Gtogéw

Monika Szulecka, badaczka spoteczna, Warszawa

Paulina Szydtowska-Klakla, psycholozka w Poradni psy-
chologiczno-pedagogicznej, doktorantka

Psychologii na Uniwersytecie Jagiellonskim, Specja-
listyczna Poradnia dla Dzieci z Niepowodzeniami Eduka-
cyjnymi, Krakow

Nikodem Szymanski, rodzic, Warszawa

Agata Swidzinska, nauczycielka, Lublin

Yulila Tkachuk, asystentka miedzykulturowa, Fundacja
Polskie Forum Migracyjne, Warszawa

Alina Tkachyk, asystentka miedzykulturowa, Szkotfa
Podstawowa nr4 im. Sybirakéw w Biatymstoku

Marzena Tkocz, wyktadowca akademicki, Wroctaw

Larysa Vychivska, asystentka miedzykulturowa, Fundacja
Polskie Forum Migracyjne, Warszawa

Viktor Vychivskyi, Warszawa

Natalia Zhytariuk, rodzic, Warszawa

Ewa Zmijewska, Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN
w Krakowie, Krakéw

@atarzyna Zoch, asystentka miedzykulturowa, Warszawa
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15 lat istnienia Komisji Wspodlnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych

7 pazdziernika Komisja Wspélna Rzagdu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych obchodzi w tym
roku 15-lecie istnienia. Z tej okazji minister Mariusz
Kaminski wreczyt dwém przedstawicielom komisji Srebrny
i Brgzowy Krzyz Zastugi za dziatalno$¢ na rzecz mniej-
szo$ci, a wiceminister Btazej Pobozy podziekowat wszy-
stkim cztonkom komisji za dtugoletnig prace.

— Przez lata komisja stata sie waznym miejscem
dialogu miedzy przedstawicielami panstwa polskiego
a obywatelami reprezentujgcymi wszystkie zamieszkujgce
nasz kraj mniejszosci narodowe i etniczne — powiedziat
minister Mariusz Kaminski. Podkreslit, ze rzagd wspiera
i bedzie wspierat prawa mniejszosci narodowych
i etnicznych, aby mogty sie one rozwijaé. - Jako minister
spraw wewnetrznych i administracji chce Panstwa
zapewni¢, ze prawo do swobodnego kultywowania swojej
tozsamosci narodowej, kulturowej, czy religijnej, jest
prawem nienaruszalnym i fundamentalnym — dodat.

— Mysle, ze Komisja zdata egzamin. Chciatbym
w tym miejscu podziekowa¢ zaréwno obecnym cztonkom,
ale takze wszystkim, ktérzy w przesztosci w niej zasiadali —
powiedziat Btazej Pobozy, wiceszef MSWiAi jednoczes$nie
wspotprzewodniczagcy komisji. Jak wskazat, Polska
zawsze byta w awangardzie rozwigzan, pomystow i
narzedzi, ktore pielegnowaty odrebno$¢ kulturowsg i
historyczng tej waznej czesci polskiego spoteczenstwa.
Dodat, ze 15-lecie istnienia komisji jest dobrym czasem do
podsumowan. — Dorobek Komisji jest duzy i musi byc¢
spopularyzowany. Dlatego podjelismy decyzje o publikacji
okoliczno$ciowej, poswieconej dziatalno$ci Komisji
Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych —
powiedziat wiceminister.

Jak zauwazyt Grzegorz Kuprianowicz, prezes
Towarzystwa Ukrainskiego i wspotprzewodniczacy komisiji,
zachowanie kultur spotecznosci mniejszoSciowych jest
jednoczesnie dziataniem narzecz zachowania dziedzictwa
kulturowego Polski. — Ta spuscizna historyczna to réwniez
bogactwo r6znorodnosci—dodat.

Z rgk ministra Mariusza Kaminskiego odznaczenia
prezydenckie otrzymali:

Edward Mier-dedrzejowicz (Srebrny Krzyz Zastu-
gi) - przedstawiciel mniejszoSci ormianskiej, zaanga-
zowany szczegblnie w polsko-ormianskg wspotprace
naukowa, kulturalng i w dziedzinie sztuki;

Artur Konopacki — (Brgzowy Krzyz Zastugi) -
przedstawiciel mniejszosci tatarskiej, prezes Podlaskiego
Oddziatu Zwigzku Tataréw Rzeczypospolitej, od lat
zajmujgcy sie propagowaniem historii i tradycji tatarskiej
w swoich publikacjach naukowych.

Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszosci Naro-
dowych i Etnicznych zostata utworzona 15 lat temu.
Pierwsze posiedzenie odbyto sie 21 wrzesnia 2005 r. - to
wowczas rozpoczeto statg wspoétprace z mniejszosciamina
poziomie rzagdowym.

W sktad Komisji Wspolnej wchodzg przedsta-
wiciele 12 organéw administracji rzgdowej, przedstawiciel
Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej oraz reprezentanci
mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze spotecznoéci
postugujacej sie jezykiem regionalnym (kaszubskim).

Komisja jest przede wszystkim organem opinio-
dawczo-doradczym premiera, sugeruje ksztatt rozwigzan
i inicjatyw podejmowanych przez polskiego ustawodawce.
Stata sie platformg do wypracowania wspolnych stanowisk
rzadu i przedstawicieli srodowisk reprezentujgcych
dziewie¢ mniejszosci narodowych, cztery mniejszosci
etniczne oraz uzytkownikéw jezyka regionalnego
(kaszubskiego). Komisja omawia projekty aktow prawnych
dotyczace m.in. spraw mniejszosci oraz wysokosci i zasad
podziatu $rodkdéw przeznaczonych w budzecie panstwa na
ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej
mniejszosci oraz zachowanie i rozwéj jezyka regionalnego.

W uroczystosci z okazji 15-lecia istnienia komisji,
oproécz ministra Mariusza Kaminskiego, wiceministra
Btazeja Pobozego i wspoéiprzewodniczgcego komisiji
Grzegorza Kuprianowicza, wzieli takze udziat wiceminister
edukacji narodowej Maciej Kope¢, poset Ryszard Galla —
zastepca przewodniczgcego sejmowej Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, a takze cztonkowie komisji
reprezentujgcy mniejszosci narodowe, etniczne i spotecz-
nosc¢ postugujaca sie jezykiem regionalnym.

Po zakonczeniu oficjalnych uroczystosci z okazji
15-lecia Komisji Wspolnej Rzgdu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, odbyta sie robocza czesc¢
posiedzenia. W jego trakcie na cztonka komisji powotano
Bogdana Kasprowicza, przedstawiciela mniejszosci
ormianskie;.




ROMOWIE

POLSKA-SWIAT =i

Budzet UE na lata 2021-2027
zatwierdzony. lle przypadnie Polsce,
aile przedsiebiorcom?

21 lipca zakonczyt sie jeden z najdtuzszych
i najtrudniejszych szczytow UE w catosci poswiecony
zblizajgcej sie perspektywie finansowej na lata 2021-2027.
Unijni liderzy wynegocjowali wielkos¢ Wieloletnich Ram
Finansowych (WRF) oraz funduszu odbudowy po pande-
mii COVID-19 w fgcznej wysokosci 1,8 bin euro. Z tej puli
do Polski trafi 159 mld euro wsparcia, z czego 124 mid
zostang wydane w formie dotacji, a pozostata cze$¢ jako
niskooprocentowane pozyczki.

Szefowie panstw i rzgdow zdecydowali o pomniej-
szeniu budzetu na kolejne siedem lat o ponad 2 proc.
w stosunku do propozycji Komisji Europejskiej z maja
biezgcego roku. Oznacza to, ze WRF obejmg srodki
w wysokosci 1 074 mld euro. Jednocze$nie zaakceptowa-
no propozycje utworzenia funduszu odbudowy, ktéry
miatby powstac poprzez zaciggniecie pozyczek na rynkach
finansowych i tzw. uwspélnotowienie dtugu. Zdecydowano
jednak, ze bezzwrotna pomoc dla panstw cztonkowskich
na likwidacje skutkéw pandemii koronawirusa wyniesie
390 mid euro, a nie 500 mid jak zaktadano wcze$niej.
Wiecej pieniedzy bedzie dostepnych w formie niskoopro-
centowanych pozyczek (360 mld), co jest gestem w strone
panstw tzw. oszczednej czworki (Austria, Dania, Holandia,
Szwecja).

Co porozumienie oznacza dla Polski?

Z przyjetych uzgodnien wynika, ze Polska
w okresie do 2027 r. moze otrzymac 159 mild euro, z czego
124 mild euro dostepnych bedzie w formie dotacji, a 34 mld
euro w formie pozyczek. Wedtug wyliczen kancelarii
premiera, wysoko$¢ wsparcia wyniesie 776 mld zt
w cenach biezgcych. Nadal wiec bedziemy najwiekszym
beneficjentem polityki spbjnosci, z ktorej otrzymamy 66,8
mld euro. Dodatkowo, w jej ramach trafig do nas $rodki
wynegocjowane na walke ze skutkami COVID-19
w wysokosci okoto 3 mid euro. Natomiast dofinansowanie
ze Wspdlnej Polityki Rolnej siegnie 28,5 mid euro.

W toku uzgodnien budzetowych nasz kraj
praktycznie ominety wieksze ciecia, ktére ostatecznie
wyniosty 3 proc., czyli niewiele z poréwnaniu z innymi
krajami. Realizacja zamierzen budzetowych bedzie jednak
trudna ze wzgledu na powigzanie wydatkowania z tzw.
Zielonym tadem. Fundusz Sprawiedliwej Transformac;ji
zostat okrojony z 40 do 17,5 mld euro, a jednoczesnie
potowa srodkdw dla Polski zostata zamrozona dop&ki kraj
nie przyjmie celu neutralnosci klimatycznej do 2050r.

Szansadla firmw Polsce

Wynegocjowane $rodki finansowe to dobry sygnat
dla polskich przedsiebiorcéw. Wprawdzie ograniczono
nieznacznie WRF i $rodki na dotacje, ale ciecia nie sg zbyt
gtebokie w stosunku do wczeéniejszych propozycji. W
ramach najwazniejszej dla Polski polityki spojnosci
realizowane bedg cele zwigzane z inwestycjami na rzecz
zatrudnienia i wzrostu oraz te dotyczgce europejskiej
wspotpracy terytorialnej. Zgodnie z wcze$niejszymi
planami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
wdrazanie funduszy w ramach polityki spéjnosci bedzie
przebiega¢ podobne jak w latach 2014-2020. Planowane
jest pozostawienie programéw zarzgdzanych z poziomu
krajowego i regionalnego oraz powstanie programu

ponadregionalnego, ktory bytby dedykowany obszarom o

stabszych wskaznikach gospodarczych.

Na nowg perspektywe budzetowg powinni sie
przygotowa¢ w szczegdlnosci mikro-, mali i Sredni
przedsiebiorcy oraz podmioty wspétpracujgce z jedno-
stkami naukowymi. Wydatkowanie $srodkow w nowej
perspektywie finansowej bedzie mozliwe po zakonczeniu
negocjacji z Komisjg Europejskg nad ksztattem tzw.
Umowy Partnerstwa, ktéra okresla to, w jaki sposéb
fundusze unijne bedg inwestowane. Zgodnie z zapewnie-
niami MFiPR jest jeszcze szansa na rozpoczecie pier-
wszych konkursow dotacyjnych w 2021 r.

Warto pamieta¢, ze do dyspozycji firm w Polsce
beda réwniez Srodki w ramach coraz bardziej popularnego
programu Horyzont, ktéry w okresie 2021-2027 bedzie
dysponowat budzetem w wysokosci 76 mid euro.

Budzet na siedem lat

Osiggniecie kompromisu na szczycie w Brukseli
jest dobrym sygnatem dla gospodarki. Daje szanse na
stosunkowo szybkie uruchomienie najbardziej niezbed-
nych $srodkéw z funduszu odbudowy i zachowanie ciggtosci
finansowania polityk unijnych. Uchwalony budzet jest
poréwnywalny z kwotami, ktére zostaty zapisane na lata
2014-2020. Srodki przewidziane wéwczas na platnosci
siegnety 908 mid euro, z czego Polsce przypadto 105,8 mid
euro.

Wieloletnie Ramy Finansowe z budzetem w
wysokosci 1 074 mid euro obejmg takze instrument Next
Generation EU. Srodkiz WRF bedg przeznaczone na:

— wspolny rynek, innowacje i technologie cyfrowe — 132,7

mid euro,

—spoOjnos¢, elastycznosciwartosci—377,8 mid euro,

—zasoby naturalne i Srodowisko — 356,4 mid euro,

—migracje i zarzgdzanie granicami— 22,7 mld euro,

—bezpieczenstwo i obrone — 13,2 mid euro,

—sgsiedztwo i Swiat— 98,4 mld euro,

—europejskg administracje publiczng— 73,1 mid euro.
Fundusz Odbudowy na walke z COVID-19
Najwieksze dyskusje na brukselskim szczycie

dotyczyty nowoutworzonego funduszu do zwalczania

skutkdw pandemii koronawirusa. Na mocy przyjetych
decyzji Komisja Europejska zostanie uprawniona do
zaciggniecia w imieniu Unii pozyczek na rynkach

kapitatowych do wysokosci 750 mid euro w cenach z 2018

r. Jej dziatalno§¢ w tym zakresie ma sie zakonhczyc¢

najpdzniej z koncem 2026 r. Pozyczone $rodki finansowe

moga by¢ wykorzystane na pozyczki do wysokosci 360 mid

euro oraz na dotacje do wysokosci 390 mid euro. UE

bedzie sptacac pozyskane na rynkach finansowych $rodki
do 2058r.

30 proc. srodkoéw z funduszu zostanie rozdystry-
buowanych wsérdd panstw, w ktorych strata realnego PKB
w 2020 r. i tgczna strata realnego PKB w latach 2020-2021
w skutek kryzysu pandemicznego bedzie najwieksza.
Jednoczes$nie srodki te majg pomdc w realizacji zielonej
i cyfrowej transformaciji, ktére sg kluczowymi zamierze-
niami KE pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen.
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Oredzie o stanie Unii: nowy plan
dzialania—stop fali rasizmu

16 wrzesnia 2020 r. przewodniczgca Ursula von der
Leyen, wygtaszajgc oredzie o stanie Unii, powiedziata: [...]
jak kruche sg postepy w walce z rasizmem i nienawiscig —
jak trudno je wywalczy¢ i jak tatwo je straci¢. Nadeszta
chwila, by dokona¢ zmian. Aby stworzy¢ prawdziwie
antyrasistowskg Unig, ktora nie tylko potepia, ale i dziata.
Komisja przedstawia zatem plan dziatania, by rozpoczg¢
realizacje tego celu.

W swoim oredziu o stanie Unii w 2020 r.
przewodniczgca Ursula von der Leyen zapowiedziata nowy
unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi, w ktérym
okreslono szereg $rodkéw na najblizsze pie¢ lat. Komisja
zadba m.in. o to, by panstwa cztonkowskie w petni wdrozyty
odpowiednie przepisy UE i w razie potrzeby jeszcze
bardziej wzmocnity ramy prawne. Moze to dotyczyé¢
w szczegoélnosci tych obszardw, ktore nie zostaty jeszcze
objete przepisami dotyczgcymi niedyskryminacji, np.
obszaru egzekwowania prawa. Komisja wzywa ponadto
panstwa czionkowskie do maksymalnego wykorzystania
wszystkich dostepnych im narzedzi, w szczegdlnosci
finansowania w ramach kolejnego dlugoterminowego
budzetu UE i Next Generation EU. Plan dziatania skupia
podmioty na wszystkich szczeblach w celu skuteczniej-

szego zwalczania rasizmu w Europie, m.in. poprzez
przyjecie krajowych planéw dziatania przeciwko rasizmowi.
Wiceprzewodniczgca do spraw wartosci i przejrzystosci
Véra Jourova o$wiadczyta OsiggneliSmy moment,
w ktérym nalezy przyjrzec¢ sie doktadnie faktom. Protesty to
jasne przestanie — zmiana musi nastgpic teraz. Nie bedzie
to tatwe, ale trzeba to zrobi¢. Bedziemy nad tym jeszcze
intensywniej pracowac. Jezeli bedzie trzeba, nie zawa-
hamy sie wzmocni¢ obowigzujgce przepisy. Rbwniez sama
Komisja dostosuje swojg polityke rekrutacyjng w celu
lepszego odzwierciedlenia europejskiego spoteczenstwa.
Helena Dalli, komisarz do spraw réwnosci,
stwierdzita: W demokratycznych spoteczenstwach nie ma
miejsca dla dyskryminacji na tle rasowym ani jakiejkolwiek
formy rasizmu. Wszyscy musimy dgzy¢ do tego, by
stworzy¢ spoteczehnstwo antyrasistowskie. W naszym
planie dziatania przyznajemy, ze rasizm przejawia sie nie

tylko w pogladach indywidualnych oséb, ale ma réwniez
strukturalny wymiar. Aby to zmieni¢, musimy zajgc sie tg
kwestig na wszystkich szczeblach sprawowania rzgdow.
Dlatego zajmiemy sie m.in. egzekwowaniem prawa,
postawami spotecznymi, stereotypami i problemami
gospodarczymi; bedziemy zachecal panstwa czionko-
wskie do przyjecia wtasnych planéw dziatania przeciwko
rasizmowi.

Konieczne dalsze dziatania: koordynacja, podno-
szenie $wiadomosci i egzekwowanie prawa krajowego
i unijnego

W planie dziatania UE przeciwko rasizmowi na lata
2020-2025 okreslono szereg dziatan majg-cych na celu
zwal-czanie rasizmu za pomocg prawa UE, ale réwniez
innych Srodkéw — we wspoétpracy z panstwami czionko-



wskimi, w tym z krajowymi organami $cigania, mediami
i spoteczenstwem obywatelskim; wykorzystanie narzedzi
UE dostepnych dzisiaj i w przyszto$ci; oraz przyjrzenie sie
wilasnym zasobom ludzkim Komisji. W planie dziatania
wezwano miedzy innymido:

* lepszego egzekwowania prawa UE — UE
dysponuje silnymi ramami prawnymi w celu zwalczania
dyskryminacji, rasizmu, ksenofobii, jednak wystepuje
wyrazna konieczno$¢ dokonania ponownej oceny tych
ram, a takze zidentyfikowania potencjalnych luk, ktére
nalezy wyeliminowa¢c. W 2021 r. Komisja przedstawi
sprawozdanie ze stosowania dyrektywy w sprawie
rbwnoéci rasowej, a do 2022 r. przygotuje wszelkie
konieczne przepisy prawne. Komisja zapewni réwniez
petng i prawidtowg transpozycje i wdrozenie decyzji
ramowej w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii,
wszczynajgc w razie potrzeby postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

* &cislejszej koordynacji — Komisja powota koordy-
natora ds. przeciwdziatania rasizmowi i rozpocznie
regularny dialog z zainteresowanymi stronami, spotykajgc
sie z nimi co najmniej dwa razy w roku. Koordynator bedzie
wspotpracowac z osobami reprezentujgcymi mniejszosci
rasowe lub etniczne oraz wspoétpracowac z panstwami
cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim, spoteczen-
stwem obywatelskim, srodowiskiem akademickim i Komi-
sjg w celu wzmocnienia reakcji politycznych w kontekscie
antyrasizmu.

* sprawiedliwego traktowania przez policje
i ochrony —zacheca sie panstwa cztonkowskie do tego, aby
przy wsparciu agencji UE, takich jak Agencja Praw
Podstawowych (FRA) i Agencja Unii Europejskiej ds.
Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) zwiekszyly
wysitki prowadzace do zapobiegania dyskryminacyjnym
postawom organdéw $cigania oraz aby podnosity
wiarygodnosS¢ pracy organdéw $cigania w obszarze
przestepstw z nienawisci.

* wzmocnienia dziatan na szczeblu krajowym —
zacheca sie panstwa cztonkowskie do przyjecia do kohca
2022 r. krajowych plandéw dziatania przeciwko rasizmowi
i dyskryminacji rasowej. Komisja, wspotpracujgc z ekspe-
rtami krajowymi, ustali do konca 2021 r. gtéwne zasady
opracowywania skutecznych krajowych planéw dziatania,
a do konca 2023 r. ztozy pierwsze sprawozdanie
z postepow.

» wiekszej réznorodnosci pracownikéw UE —
Komisja podejmie dziatania majgce na celu znaczgca
poprawe reprezentatywnosci personelu Komisji poprzez
srodki ukierunkowane na rekrutacje i selekcje. Wzywa sie
inne instytucje i organy UE do podjecia podobnych krokéw.
Wsrdd innych $rodkéw wymienionych w planie dziatania

znajduje sie: zwiekszanie Swiadomosci i aktywne
przeciwdziatanie stereotypom rasowym i etnicznym za
posrednictwem mediow, edukacji, kultury i sportu; lepsze
gromadzenie danych grupowanych wedtug pochodzenia
etnicznego i rasowego. Komisja rozpocznie coroczne
wyznaczanie europejskiej stolicy (europejskich stolic)
wigczenia i réznorodnosci, zas wiosng 2021 r. zorganizuje
szczyt przeciwko rasizmowi.

Kolejne dziatania

Wdrazanie dziatan przedstawionych w niniejszym
dokumencie bedzie monitorowane, sporzgdzane bedag
sprawozdania z postepdw, a w razie potrzeby dziatania
bedg dostosowywane.

Komisja wzywa Parlament Europejski do regu-
larnych dyskusji na temat planu dziatania i wspierania jego
wdrazania oraz Rade — do przyjecia konkluzji w sprawie
dziatan panstw czionkowskich na rzecz zapobiegania
rasizmowiijego zwalczania.

Kontekst

Dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne jest w UE zakazana. Taka dyskry-
minacja utrzymuje sie jednak w naszym spoteczenstwie,
a ponad potowa Europejczykédw uwaza, ze dyskryminacja
jest w ich kraju szeroko rozpowszechniona. Wedtug
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) 45 %
0so6b pochodzenia potnocnoafrykanskiego, 41 % Romow i
39 % osb6b pochodzgcych z Afryki Subsaharyjskiej
do$wiadczyto takiej dyskryminacji. 11 % Zydow odczuto
dyskryminacje na tle swojego ich pochodzenia.

UE wprowadzita ramy prawne, w tym dyrektywe
w sprawie rownosci rasowej oraz decyzje ramowag
w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii. Niedawne
wydarzenia uwypuklity napiecia rasowe i staty sie
powodem do obaw, ze ochrona prawna przed dyskry-
minacjg na tle rasowym, religijnym lub etnicznym nie jest
wdrazana w skuteczny sposob. Wigze sie to réwniez
z obawami dotyczgcymi stosunkdéd4w miedzy organami
$cigania a mniejszosciami.

W nastepstwie przemowienia wygtoszonego przez
przewodniczgcg Ursule von der Leyen, w ktérym wezwata
ona do nasilenia dziatan, 24 czerwca kolegium zorgani-
zowato debate pod hastem "Przeciwko rasizmowi oraz na
rzecz wiekszej réznorodnosci i sprawiedliwosci w Unii
Europejskiej". Przewodniczgca podkreélita wowczas, ze
jest to poczatek debaty i konkretnych dziatan, do ktérych
naleze¢ bedzie miedzy innymi sporzgdzenie planu dziatan.
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ROMOWIE

POLSKA-SWIAT =

POSTAWY WOBEC ROMOW
W POLSCE, CZECHACH, WEGRZE-
CHISLOWACJI

Sympatia lub niecheé¢ do przedstawicieli innych
narodow czy kultur jest wypadkowg z jednej strony
stereotypéw, zakorzenionych w blizszej lub dalszej
przyszitosci, z drugiej za$ aktualnych relacji z ludzmi
nalezacymi do tych nacji, ocen i reakcji na konkretne
wydarzenia zwigzane z wzajemnymi kontaktami. Dlatego
celem badan CBOS byto nie tylko zdobycie wiedzy na
temat stosunku Polakéw do Roméw, ale réwniez wiedzy
dotyczacej tego w jakim stopniu stosunek do Romoéw
wynika z bezposrednich doswiadczen (sgsiedztwo,
przyjaznie etc.), a w jakiej mierze budowany jest na
pewnym uogdlnionym, wyobrazonym wizerunku oso6b
pochodzenia romskiego ( przekazy kulturowe i stereotypy).

Badania zostaty przeprowadzone w kwietniu 2004
roku na liczgcej 1101 osob reprezentatywnej proébie
losowej dorostych mieszkancéw Polski. Dla poréwnania w
raporcie CBOS przedstawiono wyniki badan przeprowa-
dzonych na Stowaciji oraz na Wegrzech ( kwiecieh 2008r.),
gdzie spotecznos$¢ romska jest znacznie liczniejsza niz
Polsce. ]

POLACY WOBEC ROMOW

Respondentom przedstawiono szes¢ stwierdzen
dotyczgcych Romoéw proszac, aby ustosunkowali sie do
nich — okres$lili, czy zgadzajg sie z nimi czy tez nie. Oto one:

Problemy Romow zniknetyby, gdyby w koncu
zaczelioni pracowac.

Romom powinien by¢ udzielany szerszy zakres
pomocy niz innym.

Kazde romskie dziecko ma prawo uczy¢ sie
w jednej klasie z innymi dziec¢mi.

Dla Romdw tradycyjne wartoSci rodzinne sg
wazniejsze niz dla innych ludzi.

Sktonnos¢ do popetniania przestepstw lezy
w naturze Romow.

Bytoby dobrze, gdyby istniaty miejsca rozrywki
i wypoczynku, do ktérych Romowie nie majg wstepu.

Badani powszechnie zgadzajg sie z tym, ze kazde
romskie dziecko ma prawo uczy¢ sie w jednej klasie
z innymi dzieé¢mi (92%). Tylko nieliczni (4%) sg
zwolennikami oddzielenia w procesie edukacji dzieci
romskich od innych. Spora wiekszos¢ ankietowanych
(70%) nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze powinny istnie¢
miejsca rozrywki i wypoczynku, do ktérych Romowie nie
mieliby wstepu. Niemniej co szbsty Polak (16%) deklaruje
poparcie dla takiego sposobu oddzielania Romoéw od
reszty spoteczenstwa.

Trzy czwarte badanych (75%) zgadza sie ze
stwierdzeniem, ze problemy Romoéw zniknetyby, gdyby
podjeli oni prace , natomiast co 6smy (13%) jest
przeciwnego zdania. W kwestii przypisywanie Romom
sktonnosci przestepczych, az dwie pigte badanych (42%)
uwaza, ze Romowie sg z natury Zli tzn. majg naturalne
predyspozycje do popetniania przestepstw, natomiast
jedna trzecia (34%) kwestionuje ten negatywny obraz
mniejszosci romskie;.

Zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw (83%) nie
chciataby, zeby Romom $wiadczono szerszy zakres
pomocy niz innym, tylko co dziewigty (11%) aprobuje takie
podejscie. Jednoczesnie ponad potowa badanych (55%)
ma SwiadomoS¢ odrebnosci obyczajowej i tradycyjnej

struktury spotecznosci Romoéw przyznajac, ze tradycyjn

wartoéci rodzinne sg dla nich wazniejsze niz dla innych
ludzi. Przeciwnego zdania jest co si6dmy respondent
(14%), a stosunkowo wielu (31%) nie ma zdania na ten
temat.

W jaki sposob stosunek do Romow zalezy od tego,
czy znamy ich osobiscie czy tez z sgsiedztwa?
Ankietowani, ktérzy deklarujg, ze osobiscie znajg lub znali
osobe narodowosci romskiej, bgdz utrzymujg sgsiedzkie
kontakty z romskimi rodzinami, bardziej przychylnie
odnoszg sie do Roméw. Widac¢ to na przyktadzie
wybranych kwestii, o ktére pytano. Okazato sig, ze osoby,
ktore miaty tak zdefiniowany kontakt z Romami, cze&ciej
niz nie majgce takich znajomo$ci negujg stwierdzenie, ze
problemy Roméw zniknetyby, gdyby zaczeli oni pracowaé
(20% wobec 13%), jak réwniez, ze sktonnos$¢ do
popetniania przestepstw lezy w naturze Romow (51%
wobec 42%). Czesciej tez przeciwni sg idei segregacji w
miejscach rozrywki i wypoczynku (86% wobec 80%) oraz
czesciej wyrazajg przekonanie, ze tradycja rodzinna ma
dla Roméw wieksze znaczenie niz dla innych ludzi (83%
wobec 78%). Ponadto na postawe wobec Roméw wptywa
poziom wyksztatcenia. Zazwyczaj bardziej przychylny
stosunek do nich majg osoby z wyzszym wyksztatceniem
niz gorzej wyksztatcone. i

STOPIEN BLISKOSCI

Na tle spoteczenstw krajow, z ktérymi
poréwnujemy dane, Polacy najrzadziej kontaktujg sie
z Romami — de facto mieszka ich w Polsce znacznie mniej
niz cho¢by w Czechach, na Stowacji czy na Wegrzech.
Przektada sie to na uzyskane deklaracje informujgce
0 poziomie kontaktu z Romami.

Tylko co piaty Polak (19%) osobiscie zna lub znat
osobe narodowosci romskiej, podczas gdy deklaracje takie
sktada az 87% Stowakoéw, a na Wegrzech i w Czechach —
trzy czwarte mieszkancow kazdego z tych krajow (po 75%).
Zaledwie 17% Polakoéw przyznaje, ze w ich najblizszej
okolicy mieszkajg romskie rodziny, podczas gdy
w sgsiedztwie Romoéw mieszka 29% Wegréw, 41%
Stowakdéw i 52% Czechow.

Z syntezy powyzszych danych wynika, ze
niespetna jedna trzecia Polakéw (29%) miata kontakt
z osobg narodowosci romskiej, tzn. znata jg osobiscie,
sgsiadowata z romskimi rodzinami albo i jedno, i drugie.
Taki kontakt z Romami najczesciej mieli Stowacy (87%),
nieco rzadziej Czesi (80%) i Wegrzy (79%).Co ciekawe, do
osobistej znajomosci z osobg pochodzenia romskiego oraz
zamieszkiwania w sgsiedztwie Romoéw relatywnie czesciej
przyznajg sie w Polsce osoby z wyzszym wyksztatceniem.
Ponadto, jesli chodzi o sgsiedztwo z Romami, najczesciej
deklarujg je respondenci mieszkajgcy w miastach
liczacych. do 100 tys. ludnosci. ]

POROWNANIE POSTAWWOBEC ROMOW

Opinie, ze romskie dzieci w procesie edukacji nie
powinny by¢é separowane od innych dzieci, podziela
przewazajgca wiekszo$¢ respondentow ze wszystkich
krajow uczestniczgcych w badaniu, niemniej warto
zauwazy¢, ze sprzeciw wobec tego rozwigzania
stosunkowo czesciej wyrazajg Stowacy (18%) i Wegrzy



(14%) niz Polacy (4%) i Czesi (6%). Podobnie jesli chodzi
0 segregacje 0s6b narodowosci romskiej w miejscach
rozrywki i wypoczynku. Przekonanie, ze powinny istnie¢
takie miejsca rekreacji, do ktérych Romowie nie majag
wstepu, wyraza az dwie pigte Stowakoéw (40%) i nieco
ponad jedna trzecia Wegréw (36%). Znacznie mniej takich
opinii jest w Polsce (16%) i w Czechach (21%).
We wszystkich uwzglednionych w badaniu krajach
przewaza poglad, ze sktonno$¢ do popetniania
przestepstw lezy w naturze Roméw. Najczesciej wyrazajg
go Stowacy (78%), nieco rzadziej Czesi (68%) oraz Wegrzy
(61%). Wsrod Polakéw zdania na ten temat sg podzielone,
przy czym stosunkowo duzo (24%) wskazanh ,trudno
powiedzie¢" Swiadczy o niewiedzy lub niecheci do
wyrazenia opinii w tej sprawie, niemniej deklaracji
negujgcych ten poglad jest mniej niz tych, ktére go
potwierdzajg (odpowiednio: 34% i42%).

Przekonanie, ze problemy Romoéw wynikajg
z tego, iz nie podejmujg oni pracy, najczesciej deklarujg
Czesi i Stowacy, cho¢ w poszczegoélnych krajach opinie
w tej kwestii sg zblizone. Podobnie nie ma wiekszych
réznic, jesli chodzi o objecie Romdw szerszym zakresem
pomocy — wiekszo$¢ badanych sprzeciwia sie takiemu
rozwigzaniu. Ze stwierdzeniem, ze dla Romow tradycyjne
wartosci rodzinne sg wazniejsze niz dla innych ludzi,
najczesciej zgadzajg sie Wegrzy (64%), rzadziej Czesi
(58%) i Polacy (55%). Najmniej badanych nie
podzielajgcych tego poglagdu jest w Polsce, cho¢
jednocze$nie nie utatwia poréwnania wysoki odsetek
odpowiedzi ,trudno powiedzie¢". Raczej krytycznie kulture
romska postrzegajg Stowacy — az potowa z nich nie zgadza
sie z opinig, ze Romowie bardziej niz inni cenig tradycje
rodzinng.

WNIOSKI

Poréwnujgc wyniki badan z krajow, ktére tak
znaczgco roznig sie pod wzgledem obecnosci Romow,
trudno wyciggng¢ jednoznaczne wnioski. Bez watpienia
znamienny jest kontrast miedzy naszym krajem a pozo-
statymi — w Polsce jest nieporownywalnie mniej Roméw,
a tym samym znacznie mniej oséb, ktére deklarujg
znajomos¢ z nimi. W $lad za tym stosunek Polakéw do
mniejszosci romskiej jest bardziej przychylny niz
Stowakéw, Wegrow i Czechéw. Warto jednak wspomnieé o
réznicach, mimo ze sg niewielkie — osoby znajgce Romow
majg do nich nieco lepszy stosunek niz te, ktére ich nie
znajg. Istnieje pewna sprzeczno$¢ miedzy powyzszymi
ustaleniami. Z jednej strony obecno$¢ Romoéw jest
zwigzana z bardziej negatywnymi opiniami na ich temat,
z drugiej za$ kontakt z przedstawicielami tej mniejszosci
ma pewien wplyw na bardziej przychylny, tolerancyjny
stosunek. Gdyby jednak oddziatywanie znajomosSci
z Romami na ich pozytywng percepcje byto w istocie silne,
to Polacy byliby spoteczenstwem raczej negatywnie
postrzegajgcym Romoéw, a Stowacy, Wegrzy i Czesi
czgsciej wyrazaliby opinie przychylne tej mniejszosci.
Zrédfto: Centrum Badania Opinii Spotecznej

HISTORIA MOWI

(XXI MIEDZYNARODOWY T*R
PAMIECI ROMOW 2020

Pandemia COVID-19 storpedowata wydarzenia
i wystawy organizowane przez Muzeum Okregowe
w Tarnowie. Mimo wszystko staramy sie realizowac
cykliczne imprezy realizowane przez naszg instytucje.
Jedng z nich jest Miedzynarodowy Tabor Pamieci Romow,
ktory w tym roku odbedzie sie w dniach 25-27 wrzesnia.

Wydarzenie organizowane od 1996 roku, to jedyny
tego typu projekt, ktéry ma na celu m.in.:

integracje Roméw poprzez odwotanie sie do mitu
wedréwki,

edukacje historyczng i kulturalng dzieci i mtodziezy
romskiej,

wykorzystywanie pozytywnego stereotypu Romoéw
— kolorowych wedrowcéw — do zmiany negatywnego
wizerunku Roméw,

eksponowanie symboli romskich uznanych przez
instytucje miedzynarodowe (flaga i hymn).

Zatozenia te stuzg Swiadomej budowie, czy tez
wzmochieniu narodowej tozsamos$ci Romoéw, poczucia
wiezi z historig, wiezi miedzyplemiennych.

Organizatorzy uznali, ze pierwotna formuta Taboru
— wedrowna grupa Romoéw i nie Roméw, koczujgca pod
namiotami itd. z czasem stata sie coraz bardziej
anachroniczna. Od ubiegtego roku Tabor ma forme
spotkania naukowcow polskich i zagranicznych, ktérzy
debatujg na temat najnowszych trendéw w romologii oraz
sytuacji Roméw w Europie. W tym roku zaplanowano
nastepujgce wystgpienia [lista nie jest zamknietal:

: Andrzej Grzymata-Kaztowski — Moja kolekcja
romska

prof. Barbara Weigl i dr Magdalena Poraj-Weder —
Postawy wobec choréb i leczenia oraz zdrowego stylu
zyciaw grupie Lovaréw ze Szczecina
: Ewa Koco6j — Kolekcja romska Pawta Lecho-
wskiego

Barbara Prgdzynska — Teatr spoteczny — spektakle
z udziatem Romoéw Fundaciji Art Junction

Byli kowale byli, film w rez. Moniki Szewczyk
[dyskusja]
. dr Magda Szostakowska — Program romski —
blaskii cienie. Gtéwne wnioski z ewaluaciji

dr Michat Garapich & Elzbieta Mirga, Sonia
Styrkacz, Monika Szewczyk — ,Jak zwierzeta w zoo" —
o dekolonizacje naukowego dyskursu o Romach w Polsce

Magda Machowska, Emilia Kledzik — Papusza.
W poszukiwaniu spuscizny romskiej poetki.

prof. Marcel Courthiade — Inwazja czy wolna
migracja. Polityczne uwarunkowania romskich migracji
wramach UE



: Adam Bartosz — Romni czy Romka. Dylemat
jezykowy?

. Natalia Gancarz, Adam Bartosz — Nowa ekspo-
zycjaromska w Muzeum Etnograficznym w Tarnowie

Natalia Gancarz — Na bister/Nie zapomnij. Podsu-
mowanie europejskiego projektu badawczego.

Miejscem wystgpien bedzie Restauracja ,Stara
taznia" przy Placu Wiezniéw KL Auschwitz 1 w Tarnowie
(sobota, 26.09., godz. 10.00-19.00).

Planowany jest takze tradycyjny przejazd przez
miasto muzealnego cyganskiego wozu na trasie: Muzeum
Etnograficzne — Rynek — ul. Watowa — Rynek — Muzeum
Etnograficzne (pigtek, 25.09., godz. 17.00), a takze
autobusowy przejazd uczestnikow Taboru Matopolskim
Szlakiem Martyrologii Roméw (niedziela, 27.09, godz.
10.00).

Organizatorzy: Komitet Opieki nad Zabytkami
Kultury Zydowskiej w Tarnowie, Muzeum Okregowe
w Tarnowie.

ROMSKIE
OSOBOWOSCI =i

Milan Kwiatkowski ma
12 lat, mieszka w Rado-miu.
Jest uczniem 7 klasy podsta-
wowej. Jego najwiekszg pasjg
jestrysowanie.

Zaczat rysowac w wie-
ku 7 lat. W przysztosci chciatby
zostac architektem. Jego hob-
by to kolekcjonowanie figurek,
rysowanie komiksow, granie
w gry i nauka jezykéw.

W 2020 r. Milan otrzymat nagrode Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w kategorii:
plastyka, w Ogoélnopolskim konkursie stypendialnym dla
uzdolnionych uczniéw romskich w Polsce.
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,Przepis na demokracje — Democracy Cake" to
gra planszowa, ktéra pozwala w ciekawy sposob
inicjowa¢ dyskusje na temat istoty demokracji
i zaangazowania obywatelskiego. Mozna
wykorzystywac jg w pracy z mtodziezg i z doro-
stymi, w placowkach edukacyjnych oraz
w edukacji pozaformalne;.

Gra zostata przygotowana przez
norweskg organizacje Rafto Foundation for
Human Rights oraz przettumaczona i wydana po
polsku przez Fundacje Edukacja dla Demokraciji.

PRZEP\S
NA PANSTWO



ZE SWIATA KULTURY

Dzien Kultury
| Tradycji

Romskiej o8-

SCENA PLENEROWA PRUDNICKIEGO OSRODKA KULTURY / 18 1X 2020

15:00 17:00-19:00
atrakeje i animacje dla dzieci | WISTAPIA _
: -IG:UDJ Romani Bacht - Prudnik
Uroczyste otwarcie Terne Roma - Chorzow
Dnia Kultury i Tradycji Romskiej 2020 Senior Bacht - Prudnik
16:30-17:00 Romane Ciawe - Watbrzych
rozstrzygnigcie konkursu plastycznego Romano Kier - Prudnik
»Barwy Romskiego Swiata” fegsrtoticanmpyl
Angelo Ciureja

z zespotem Romanc Drom
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Program integracji spotecznej
i obywatelskiej Roméw w Polsce na

lata 2021-2030
cigg dalszy

Niemal dwie dekady dziatann panstwa na rzecz
Romoéw pozwolity na powstanie grupy nauczycieli
i pedagogdéw dobrze znajgcych specyfike tej grupy
etnicznej. Niniejsza strategia zacheca nauczycieli do
konstruowania r6znego rodzaju materiatow edukacyjnych
i metodycznych, stuzgcych zaréwno skuteczniejszemu
wsparciu szczegoélnych potrzeb edukacyjnych uczniow
romskich, materiatdbw stuzgcych poznaniu tej kultury, jak
i wsparciu metodycznemu nauczycieli. W ramach
Programu integracji 2021-2030 mozliwe bedzie publi-
kowanie i upowszechnienia tego rodzaju materiatow.

Niezbedne jest réwniez wzmocnienie zajec
wyrownawczych dla ucznidw romskich — w niektorych
przypadkach roczna obowigzkowa edukacja przedszkolna
nie likwiduje deficytow edukacyjnych dzieci romskich
w stopniu wystarczajgcym do efektywnej nauki w szkole
podstawowej, czego wyrazem sg wskazane przez NIK
stabe oceny szkolne. JST powinny w wiekszym stopniu
kierowa¢ srodki zwiekszonej subwencji oSwiatowej na
organizacje zaje¢ wyrbwnawczych dla uczniéw romskich.

Dziedzina interwencji: Mieszkalnictwo

Cel: poprawa warunkéw mieszkaniowych Romoéw
znajdujgcych sie w najtrudniejszych warunkach
lokalowych.

Sytuacja mieszkaniowa Romoéw jest zr6zni-
cowana. W najgorszej sytuacji pozostajg grupy
zamieszkujgce potudniowe i zachodnie rejony Polski, w
tym zwtaszcza tereny gérskie. Problem mieszkaniowy w tej
grupie potegowany jest kilkkoma czynnikami — utrzymu-
jacym sie w Polsce deficytem mieszkan w ogodle,
znaczgcym deficytem mieszkan komunalnych i socjalnych,
brakiem statych dochodéw gospodarstw romskich,
umozliwiajgcych zakup mieszania (lub otrzymanie
kredytu), wielopokoleniowoscig i wielodzietnoscig rodzin
romskich, co wplywa na zageszczanie mieszkan, oraz
szybszym pojawianiem sig kolejnych pokolen.

Program integracji 2021-2030 skupia sie przede
wszystkim na szybkiej poprawie warunkéw mieszka-
niowych wtych miejscowos$ciach, gdzie problem mieszka-
niowy zagraza zyciu lub zdrowiu. Zadania remontowe —dla
unikniecia lokalnych napie¢ — co do zasady powinny mie¢
charakter integracyjny, a wiec obejmujgcy w jakiej$ czesci
takze sgsiadow nienalezgcych do mniejszosci).

Wsparciem powinny by¢ objete przede wszystkim
rodziny pozostajgce w najtrudniejszych warunkach
lokalowych, charakteryzujgce sie gotowoscig do integracji
irealizacjg obowigzkéw obywatelskich (np. obowigzku
szkolnego przez dzieci, regulowania naleznosci lokalo-
wych), gdzie aktywny zawodowo jest cho¢ jeden cztonek
rodziny. Tego rodzaju warunkowanie pomocy pozwala
podkresli¢, ze promuje sie postawy aktywnosci i samo-
dzielnoéci w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych.
Nalezy pamietac, ze $wiadczenie pomocy osobom biernym
moze wigza¢ sie z wzrostem napiecia w Srodowisku
lokalnym i potegowac postawy roszczeniowe.

W ocenie NIK pewne watpliwosci wzbudzit zakup
doméw i mieszkan na potrzeby spotecznosci romskiej.
Mimo kontrowersji zwigzanych z zakupem domu dla

rodziny romskiej przez gmine na terenie sgsiedniej, nalezy
rozwazaé takie mozliwosci, z uwzglednieniem uwarun-
kowan prawnych. Na terenie niektorych gmin z relatywnie
duza liczbg Romoéw i z uwagi na brak mieszkan socjalnych
zakup mieszkan/domow powinien by¢ brany pod uwage.
Za powyzszym rozwigzaniem przemawia réwniez fakt, ze
w niektérych lokalizacjach taki zakup moze by¢ jedynym
sposobem poprawy sytuacji mieszkaniowej. Nie bez
znaczenia pozostaje, ze mozliwos¢ zakupu lokalu na rynku
wtérnym pozytywnie wplywa na rozbudzenie aspiraciji
rodzin romskich, zwtaszcza, ze moze wigzac sie z mozli-
woscig opuszczenia dotychczasowego Zle funkcjonujg-
cego uktadu rodzinno-sgsiedzkiego. Bezwarunkowo
doprecyzowania wymagajg jednak warunki takiego
rozwigzania: zakup taki musi by¢ poprzedzony wnikliwa
analizg i uzasadnieniem, wczesniejszg pracg z rodzing, jej
gotowoscig do integracji i realizacjg obowigzkéw
obywatelskich (np. obowigzku szkolnego przez dzieci),
uzgodnieniami i porozumieniem miedzy gminami, rowniez
w aspekcie spotecznym, przygotowaniem réznych
instytucji (szkoty, OPS itd.) w nowym miejscu do pracy z
przybyta rodzing, aby umozliwi¢ jej integracje z lokalng
spotecznoscig. Sposoby i warunki uregulowanie kwestii
wiascicielskich pozostajg w gestii wtadz samorzgdowych.

Dziedzina interwencji: Innowacyjne
projekty integracyjne

Dziedzina ta przewiduje wsparcie uczestnikdw
Programu Integracji 2021-2030 poprzez zadania
o charakterze innowacyjnym, wykraczajgcym poza
dziedzine edukacji i mieszkalnictwa, a stuzgce osiggnieciu
celu Programu Integracji 2021-2030 i lepszej koordynacji
dziatan, zwtaszcza na poziomie lokalnym.

Grupg zawodowg dysponujgcg duzym zasobem
wiedzy o sytuacji Romow sg pracownicy OPS. Ich
doswiadczenie moze by¢ cennym zréditem wiedzy
o sytuacji lokalnych $Srodowisk, skutecznych metodach
aktywizacji tej grupy lub barierach istotnych dla procesu
integracji. Poniewaz niniejsza strategia odchodzi od
formuty doraznej poprawy sytuacji materialnej na rzecz
tworzenia skutecznych mechanizméw, JST oraz wiaénie
OPS-y, jako placowki podlegte JST, moga aplikowac
o dotacje na dziatania wykraczajgce poza indywidualna,
jednostkowg pomoc. Szczegélnie rekomendowanym
dziataniem jest sporzadzanie planéw dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci romskiej, uwzgledniajgcych jej
sytuacje edukacyjng, zawodowg, mieszkaniows itd., ktore
wperspektywie mogtyby stuzy¢ srednio- i dtugookreso-
wemu procesowi integracyjnemu. Zadania, ujete w lokalne
strategie i uzgodnione z Petnomocnikiem wojewody oraz
MSWiA, bedg traktowane priorytetowo w procesie
finansowania dziatan w poszczegoélnych latach. W ten
sposéb MSWiA chce zacheci¢ JST do bardziej strategicz-
nego planowania dziatahn na rzecz tej spotecznoSci
i rozwoju lokalnego.

Projekty w tej dziedzinie mogg obejmowacé
sprawdzone w poprzednich edycjach dziatania, np.:
zatrudnienie asystentéw $rodowiskowych, zatrudnienie
0s6b pochodzenia romskiego (lub oséb z otoczenia
romskiego) przez spétdzielnie socjalne, mediacje, projekty
typu ,praca za zadtuzenie czynszowe" itd.

Dziedzina: Projekty systemowe Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji MSWIA realizuje
projekty systemowe, w tym w szczegodlnosci:

program stypendialny dla uczniow romskich
szczegOlnie uzdolnionych,

program stypendialny dla uczniéw romskich szkét
ponadpodstawowych,
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program stypendialny dla studentéw romskich,

studia podyplomowe dotyczgce spotecznosci
romskiej wraz z system stypendialnym dla stuchaczy,

program doskonalenia AER i nauczycieli wspoma-
gajgcych edukacje ucznidbw romskich (we wspotpracy
zMEN),
. inne zadania, o ktérych mowa ponizej oraz w pkt.
4.6.2. w odniesieniu do wykorzystania 2% $rodkow
rezerwy celowe;j.

Novum w stosunku do poprzednich progra-
mow bedzie:

poszerzenie zakresu studiow podyplomowych
prowadzonych dotychczas pod nazwg ,Romowie w Polsce
— historia, prawo, kultura, wspétpraca, instrumenty
integracji spotecznej, stereotypy etniczne" o komponent
metodyczny zwigzany z nauczaniem ucznidow dwuje-
zycznych i dwukulturowych oraz blok pedagogiczny,

system stypendialny dla stuchaczy ww. studiéw
podyplomowych, ktérego celem jest zachecenie os6b
pracujgcych z Romami, w tym zwlaszcza nauczycieli
i pracownikobw osrodkow pomocy spotecznej, do podno-
szenia swoich kwalifikaciji,

system stypendialny dla ucznibw pochodzenia
romskiego na poziomie szkoty ponadpodstawowej
uwzgledniajgcy szczegolne potrzeby edukacji zawodowej,

system stypendialny dla studentéw pochodzenia
romskiego zostat poszerzony o dziatania zmierzajgce do
wiekszej integracji studentéw romskich i jednoczes$nie
petnienia przez nich roli ,modeli do nasladowania"
w lokalnych spotecznos$ciach romskich,

: wsparcie poradni psychologiczno-pedago-
gicznych.

MSWiIA, poza wspomnianymi wyzej dziataniami

systemowymi, moze zleci¢ ze Srodkdw rezerwy celowej
realizacje zadan stuzacych integracji spotecznej Roméw
poprzez np. przeprowadzenie badan, przygotowanie
materiatow, studidéw, analiz, opracowan, konferencji,
szkolen itd., dotyczacych réznych aspektow sytuacji
spotecznosci romskiej w Polsce, zwtaszcza w zakresie tych
obszarow, gdzie istnieje wyrazny brak informaciji, jak np.
ubéstwo dzieci romskich, sytuacja dzieci niepetno-
sprawnych, problem adopciji dzieci romskich, partycypacja
w systemie edukacji, sytuacja na rynku pracy itd. Mini-
sterstwo Edukacji Narodowe]MEN realizuje nastepujgce
projekty systemowe:
: dofinansowanie wnioskéw edukacyjnych ztozo-
nych do urzedéw wojewddzkich (np. na dofinansowanie
szkolnej dziatalnosci integracyjno-edukacyjnej, w tym
Swietlic dla dzieci i mtodziezy w postaci m.in.: warsztatow,
imprez tematyczne promujgcych wielokulturowo$¢ i rowne
traktowanie itp.; wyprawek — zakupu podrecznikéw dla
uczniow szkdét ponadpodstawowych itp.), wycieczek
integracyjno-edukacyjnych, wypoczynku dzieci i mtodzie-
zy, dziatan promujgcych szkolnictwo branzowe wsréd
mtodziezy pochodzenia romskiegoiitp.),

wspoétpraca merytoryczna dotyczgca problemu
diagnozowania uczniéw romskich i rozpoznawania ich
szczegolnych potrzeb edukacyjnych w celu zmniejszenia
odsetka uczniéw romskich w systemie szkolnictwa
specjalnego, w ramach ustawowych zadan,

wspotpraca merytoryczna dotyczgca doskonale-
nia nauczycieli i pedagogdébw w odniesieniu do uczniéw
romskich jako ucznidéw dwujezycznych i dwukulturowych,
w ramach ustawowych zadan,

wspomaganie MSWiA w zakresie programu

doskonalenia zawodowego AER i nauczycieli wspomaga-
jacych edukacje uczniow romskich. Wojewodowie,
poprzez petnomocnikédw wojewodow ds. mniejszosci
narodowych i etnicznych realizujgcych zadania na rzecz
mniejszosci romskiej, dla wzmocnienia ustawowego
obowigzku koordynowania na obszarze wojewo6dztwa
dziatan organdw administracji rzgdowej, wtgczg sie
w koordynacje Programu integracji 2021-2030 i inicjowanie
zadan na rzecz tej grupy. Odbedzie sie to poprzez
realizacje nastepujgcych zadan systemowych:

organizacje cyklicznych (nie rzadziej niz 2 razy
w roku) spotkan z przedstawicielami roznych agend JST,
szkoét, OPS, centéw, instytucji kultury itp., na terenie
ktérych zamieszkujg Romowie oraz lokalnych NGO; celem
tych spotkan powinno by¢ m.in.: zaktywizowanie JST do
efektywnego udziatu w Programie integracji 2021-2030,
diagnozowanie potrzeb lokalnej spotecznosci romskiej
w kontekscie jej integracji z mieszkancami danej JST,
planowanie adekwatnych dziatan, omawianie potrzeb,
wymiana dobrych praktyk, biezgce monitorowanie
wdrazania Programu integracji 2021-2030itd.; koszty
takich spotkan powinny zosta¢ uwzglednione w budzetach
wojewodow,

organizacje cyklicznych (nie rzadziej niz 2 razy
w roku) spotkan szkoleniowych dla asystentéw edukacji
romskiej oraz nauczycieli wspomagajgcych; corocznie
MSWIA przekaze urzedom wojewddzkim ramowy zakres
szkolenia (przygotowany we wspotpracy z MEN i JST),
uwzgledniajgcy priorytetowe zagadnienia; ponadto,
tematem spotkan szkoleniowych bedg zdiagnozowane na
terenie wojewoddztwa problemy wskazane przez AER,
nauczycieli wspomagajgcych, JST lub MSWIA i MEN;
w szkoleniu mogg bra¢ udziat — w charakterze
wyktadowcodw — zaproszeni eksperci, zgodnie ze wskaza-
ng tematykg szkolenia, a takze przedstawiciele MSWiA
i MEN,

systematyczne monitorowanie dziatalnosci finan-
sowanych z Programu integracji 2021-2030 swietlic
Srodowiskowych prowadzonych przez organizacje
pozarzgdowe, zwtaszcza w kontekscie ramowych planéw
dziatania $wietlic.

Powyzsze rozwigzania, innowacyjne w stosunku
do poprzednich strategii, pozwolg na aktywny dialog
i roboczg wspodtprace Petnomocnikéw wojewodow
z kluczowym dla integracji spotecznoéci romskiej pozio-
mem lokalnym oraz biezgce reagowanie na pojawiajgce
sie problemy. Organizacja spotkan szkoleniowych AER
oraz nauczycieli wspomagajgcych pozwoli na uzyskanie
relatywnie ustandaryzowanego poziomu ich kompetencji
w catym kraju i jednocze$nie biezgce monitorowanie przez
Pethomocnikéw wojewoddédw probleméw. Spotkania
te bedg finansowane z budzetu Programu Integracji 2021-
2030 na podstawie ztozonych przez urzedy wojewodzkie
wnioskow (wytgczonych z oceny Komisji wojewodzkich,
o ktérych mowa w pkt. 4.6.3.

W wojewddztwach, gdzie zatrudnionych jest
niewielu AER i/lub nauczycieli wspomagajgcych edukacje
tych uczniéw, mozliwie jest wspolne organizowanie takich
spotkan dla wiecej niz jednego wojewoddztwa na zasadzie
porozumienia miedzy urzedami i/lub oddelegowanie AER
i/lub nauczycieli wspomagajgcych (lub nauczycieli
zainteresowanych tg tematykg) na szkolenie do innego
wojewodztwa.



CO NOWEGO

—=
WIELOJEZYCZNIUCZNIOWIE:
GDZIE JEST ICH MIEJSCE

W POLSKIEJ SZKOLE?

drhab. Agnieszka Otwinowska-Kasztelanic

Jesli zapytamy polskich rodzicéw, co uwazajg za
wazne w edukaciji ich pociech, to z pewnoscig ustyszymy,
ze znajomos¢ kilku jezykdw obcych. Otwiera dzieciom
droge do lepszej dalszej edukacji, a w przysztosci — do
uzyskania dobrej pracy. Rodzice rozumiejg wartos¢
jezykéw, zwiaszcza ze ich przekonania sg wspierane
systemowo: w szkotach zarbwno w Polsce, jak i w calej
Europie podkreSlamy wartoS¢ jezykéw i tworzymy
podstawy ich nauczania, prowadzgc uczniéw ku
znajomosci kilku jezykow, czyli wielojezyczno$ci. Polityka
jezykowa Unii Europejskiej promuje bowiem wielojezycz-
nos$¢ jako klucz do osobistego sukcesu.

Cho¢ mamy jasne wskazania Rady Europy
dotyczgce rozwijania u obywateli wielojezycznosci, pojecie
to czesto nie jest jednak jasne. W Polsce mozemy
zauwazy¢ niepisany podziat na wielojezycznos¢ pozgdang
i wielojezycznos¢ ,gorszego sortu". Z jednej strony, portale
internetowe petne sg sensacyjnych informacji o korzy-
Sciach ptyngcych z dwujezycznosci, a ztobki, przedszkola
i szkoty przescigajg sie w tworzeniu programéw wychowa-
nia dwujezycznego, najlepiej z jezykiem angielskim.

Z drugiej strony, polscy nauczyciele, przyzwy-
czajeni do nauczania wedtug jednojezycznych stan-
dardéw, zmagajg sie z problemem ucznidbw mdwigcych
stabo po polsku: imigrantow, dzieci z mniejszosci
jezykowych czy dzieci polskich emigrantéw powracajgcych
z zagranicy. Wielu nauczycieli i pedagogow wcigz nie wie,
w czym dziecko dwujezyczne/wielojezyczne rozni sie od
dziecka moéwigcego w jednym jezyku i jak wspierac¢ takich
ucznidéw w nauce przedmiotéw w jezyku polskim.

Wielojezyczny, czyli jaki?

Zanim zmierzymy sie z definicjami dwujezyczno$ci
i wielojezycznosci, sprébujmy odpowiedzie¢ na pytanie,
kim jest uczehn dwujezyczny lub wielojezyczny, przygla-
dajac sie sylwetkom kilkorga uczniow.

Kasia ma 9 lat, urodzita sie i mieszka w Anglii. Jej
ojciec jest Anglikiem, a matka Polkg. Kasia na co dzien
chodzi do angielskiej szkoty, w weekendy za$ do polskiej,
gdzie pisze i czyta po polsku, a spedzajgc wakacje
w ojczyznie matki, rozmawia w tym jezyku z dziadkami. Czy
Kasia jest dwujezyczna?

Matthias ma 12 lat, urodzit sie i mieszka w Niem-
czech. Jego ojciec jest Niemcem, a matka Polkg. Matthias
mowi po polsku z wyraznym niemieckim akcentem,
porozumiewa sie tylko w podstawowych kwestiach i nie
przyznaje sie do moéwienia po polsku wsrdd réwiesnikow,
nie pisze i nie czyta po polsku. Matthias od nowego roku
szkolnego bedzie mieszkat w Polsce, bo jego rodzice sie
r02W|edI| Czy Matthias jest dwujezyczny?

Maciek ma 16 lat, mieszka w Polsce. Przez
pierwsze dwa lata zycia mieszkat w Niemczech, ale
w domu mowit wytgcznie po polsku. Od pigtego roku zycia
uczy sie angielskiego, a od dziesigtego réwniez
niemieckiego. Czesto gra w gry zespotowe online i méwi
przy tym ptynnie po angielsku, cho¢ jego gramatyka troche
szwankuje. Czy Maciek jest dwujezyczny? A moze
wielojezyczny?

Marysia ma 14 lat, mieszka w Polsce, jest

styszgcym dzieckiem gtuchych rodzicéw. Uzywa polskiego
w szkole i w rozmowach z przyjaciétmi, w domu zas
postuguje sie jezykiem migowym. Marysia uczy sie
angielskiego i hiszpanskiego, porozumiewa sie w obu tych
jezykach. Czy Marysia jest wielojezyczna?
: Yulia ma 6 lat, mieszka w Polsce od roku. Oboje
rodzice Yulii sg Ukraincami, méwig z Yulig po rosyjsku
i ukrainsku. Yulia bedzie chodzi¢ do polskiej szkoty, czytac
i pisa¢ po polsku. Czy Yulia jest wielojezyczna?

Aby rozwia¢ watpliwosci, wszyscy uczniowie
opisani powyzej to osoby dwujezyczne lub wielojezyczne.
Wbrew czestym przekonaniom dwujezycznos$¢ nie dotyczy
bowiem tylko os6b wychowanych w rodzinach mieszanych
ani nie jest jednoznaczna z rowng i doskonatg znajomoscig
dwoéch jezykéw, jak prawie sto lat temu proponowat
Bloomfield (1933). Oznacza po prostu zwyczajowe uzycie
dwodch jezykdéw przez dang osobe, przy czym kryterium
poziomu znajomoséci tych jezykow nie jest istotne
(Grosjean 1992). Mozemy wyr6zni¢ dwujezycznosc¢
réownoczesng (symultaniczng), gdy dziecko przyswaja dwa
jezyki (lub wiecej) rownoczesnie przed trzecim rokiem
zycia, np. w rodzinie dwujezycznej. Takie osoby najczesciej
potocznie uwazamy za ,dwujezyczne". Bardziej
powszechna jest jednak dwujezyczno$¢ sekwencyjna, gdy
dana osoba juz ze znajomoscig jezyka pierwszego, ktorym
postuguje sie w domu, zaczyna przyswajac kolejne jezyki,
np. w przedszkolu czy w szkole. Dlatego w ramach
dwujezycznosci sekwencyjnej kazdego uczgcego sie
jezyka obcego mozna traktowacC jako osobe dwujezy-
czna/wielojezycznag, jesli regularnie uzywa swoich jezykow
(Cook 2007).

Warto pamietaé, ze dwujezycznos¢ jest postrze-
gana obecnie jako szczegdlny przypadek wielojezycznosci
definiowanej jako zdolnos¢ uzycia (wcale nie doskonata!)
kilku jezykéw, wzajemne interakcje tychze jezykéw
w umysle uzytkownika oraz catos¢ doswiadczen
jezykowych i kulturowych sktadajgcych sie na jego
kompetencje komunikacyjng (Jessner 2008). Jak
mogliSmy zauwazy¢, patrzgc na sylwetki uczniéow
przedstawione powyzej, wielojezycznos¢ przybiera rézne
ksztatty. Wielojezycznymi mozemy nazwac nie tylko dzieci
wychowane w rodzinach, w ktérych rodzice méwig roznymi
jezykami, lecz takze migrantéw, czionkdw mniejszosci
regionalnych, rodzimych uzytkownikéw jezykéw migowego
i méwionego, jak rébwniez osoby uczgce sie jezykdw
obcychiuzywajgce ich na co dzien.

Jacy sg uczniowie dwu-iwielojezyczni?

Istniejg zatem roézne profile oséb wielojezycznych.
Czy jednak kazda wielojezycznos¢ jest korzystna dla
uzytkownika? A moze dwujezyczno$¢ przeszkadza
dzieciom migrantow w nauce przedmiotéw w szkole? Aby
odpowiedzie¢ na te pytania, warto zwr6ci¢é uwage na
jeszcze jedng klasyfikacje. Badacze wyrdzniajg dwujezy-
cznos$¢ subtraktywng (zubazajgcy), gdy dziecko uczy sie
drugiego jezyka kosztem braku rozwoju lub zapominania
jezyka pierwszego, jak réwniez dwujezyczno$¢ addytywnag
(wzbogacajgcg), gdy dziecko przyswaja drugi jezyk
i jednocze$nie wzmacnia jezyk pierwszy, wyniesiony
zdomu (Wei 2011, Otwinowska 2015). To wtasnie dwujezy-
czno$¢ addytywna powinna by¢ celem wychowywania
dzieci i nauki szkolnej. Jesli jezyki dziecka sg odpowiednio
rozwijane, to wzajemnie wspomagajg swoéj rozwoj,
utatwiajgc dziecku osiggniecie sukcesu na gruncie
edukacyjnym.

Zgodnie z Interdependence Hypothesis, teorig
wspotzaleznosci Cumminsa (1979), istniejg cate obszary
wspolnej wiedzy pozajezykowej, ktdre rozwijajg sie przez
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wzajemng interakcje jezykéw i tworzg baze dla rozwoju
jezykowego dziecka (common underlying proficiency).
Przyktadem moze by¢ umiejetno$¢ spdjnego opowiadania
u dzieci przedszkolnych, co przektada sie naich p6zniejsze
sukcesy w pisaniu i czytaniu (Dickinson i McCabe 2001).
Jak wskazujg najnowsze badania (Gagarina 2016,
Otwinowska i in. 2018), dzieci dwujezyczne potrafig
tworzy¢ logiczne historyjki w obu swoich jezykach,
niezaleznie od stopnia ich znajomosci. Jesli dziecko potrafi
sktadnie opowiadac¢ w swoim jezyku domowym, bo rodzice
zachecali je do tego i czytali mu ksigzki, to bedzie tez
potrafito to robi¢ w drugim jezyku, uzywanym w szkole.
Cho¢ opowiadanie moze nie by¢ w petni poprawne
gramatycznie i dziecku moze brakowac stow w jednym
z jezykoéw, w swoich historyjkach zwr6ci ono uwage na
bohaterow, ich uczucia, zwigzki przyczynowo-skutkowe
niezaleznie od jezyka, ktorym sie postuguje (Otwinowska
iin. 2018). Zeby jednak dwa uzywane przez dziecko jezyki
wzajemnie sie wspomagaty, trzeba dgzy¢ do rozwijania
obu. Znajomos$¢ jezykdéw przynosi bowiem korzysci pod
warunkiem ich czestego uzycia (Wodniecka i Haman
2013). Nie istnieja tez jezyki ,korzystne" i ,niekorzystne" dla
dziecka, niezaleznie od tego, czy sg to jezyki o duzym
prestizu spotecznym, czy nie.

Jakich korzysci z dwujezycznosci mozemy sie
spodziewac¢?

W prasie i Internecie znajdujemy liczne artykuty,
wedtug ktérych dwujezyczni majg by¢ inteligentniejsi,
bardziej empatyczni, a nawet bardziej odporni na hatas (co
brzmi troche fantastycznie). Wedlug naukowcéw
badajgcych te zagadnienia, istniejg dwa gtéwne rodzaje
korzysci z dwujezycznosci: jezykowe i poznawcze.
Jezykowg korzyscig z dwujezycznosci, szczegdlnie tej
addytywnej, gdzie rodzice i nauczyciele dbajg o rozwdj
jezykow dziecka, moze by¢ wyzsza Swiadomos$¢
metajezykowa. Dwujezyczni lepiej rozumieja, jak ,dziatajg"
jezyki, widzg ich podobienstwa i réznice, dzieki czemu majg
tatwos¢ uczenia sie kolejnych (Jessner 2008, Otwinowska
2015). Czy jednak mozna wysunagc¢ teze, ze uczniowie
dwujezyczni sg bardziej inteligentni i bardziej empatyczni
od jednojezycznych?

Oto6z nie jest to kwestia inteligencji. Najwazniejszg
poznawczg korzyscig dwujezycznosci jest pewna elasty-
czno$¢ umystu, wynikajgca z koniecznosci obcowania
z kilkoma jezykami i ,przetgczania sie" miedzy nimi. Efekty

dwujezycznos$ci zaobserwowano juz u dzieci w wieku 4-6
lat. W eksperymentach polegajgcych na przestawianiu sie
z jednego typu zadania na drugi (sortowanie przedmiotow
ze wzgledu na kolor lub ksztatt) dzieci dwujezyczne radzity
sobie znacznie lepiej niz ich jednojezyczni réwiesnicy
(Bialystok i Martin 2004). Podobng przewage zauwazono
u starszych dzieci i dorostych w wielu innych zadaniach,
ktére wymagaty zignorowania jednej zasady lub
nieistothnego bodzZca i zastosowania nowej zasady czy
zwrécenia uwagi na nowy bodziec, np. w rozpoznawaniu
figur ambiwalentnych (Bialystok i Shapero 2005),
sortowaniu kart (Bialystok i Martin 2004), rozumieniu
perspektywy stuchacza i odpowiedniej reakcji na prosbe
(Fan i in. 2015) czy zrozumienia polecenia zaktéconego
hatasem (Filippiiin. 2014).

Badania eksperymentalne, w ktérych dzieci
dwujezyczne wypadly lepiej niz jednojezyczne, sg pozornie
bardzo rézne, majg jednak wazny wspoélny mianownik.
Wszystkie wymagajg doskonatej kontroli poznawczej, czyli
zaangazowania pewnych kontrolnych funkcji mézgu. Aby
je wykonaé¢, trzeba wyhamowa¢ wykonywanie jednego
typu zadania i zabra¢ sie do innego (elastycznos¢),
wyhamowac¢ patrzenie z wtasnej perspektywy i przyjac
perspektywe innej osoby (empatia), wyhamowac nieistotny
szum i skupi¢ sie na zrozumieniu komunikatu (funkcjon-
owanie w hatasie). Dwujezyczni sg w tym lepsi dlatego, ze
Ci z nich, ktérzy czesto uzywajg swoich jezykéw, muszg tez
czesto stosowa¢ mechanizmy kontroli poznawczej. Aby
uzywac¢ dwoéch lub wiecej jezykdéw, osoba dwujezyczna
musi zdecydowac, ktérego z nich uzyje, i skutecznie
wyhamowac niepotrzebny jezyk, by méwi¢ w jezyku drugim
(hamowanie, elastycznos¢). Musi tez wytowi¢ stowa
i zdania w jednym jezyku spomiedzy stéw i zdan w innym
jezyku (lepsze rozumienie w hatasie). A zatem
przebywanie w kontek$cie dwujezycznym/wielojezycznym
i zonglowanie jezykami wspomaga mechanizmy kontroli
poznawczej, co skutkuje tatwiejszym naprzemiennym
wykonywaniem réznych zadan.

Istniejg tez jezykowe konsekwencje dwujezy-
cznosci uczniéw. Jesli chodzi o kamienie milowe (gtéwne
stadia) rozwoju jezykowego, to dzieci znajgce wiecej niz
jeden jezyk rozwijajg sie podobnie do dzieci jednojezy-
cznych. W przypadku umiejetnosci czgstkowych dwujezy-
cznos¢ jednak ma pewng specyfike. Dzieci dwujezyczne
majg na przyktad mniejszy zaséb stownictwa w kazdym
jezyku w poréwnaniu z dzie¢mi jednojezycznymi (Bialystok




i in. 2010). Mogag tez rozwija¢ pewne struktury sktadniowe
poézniej niz dzieci jednojezyczne (Nicoladis 2006). Zdarza
sie im moéwi¢ z wyraznym akcentem w obu swoich jezykach
(Wrembel i in. 2018) oraz je mieszac. Specyfiki tej
absolutnie nie nalezy jednak traktowac jako zaburzenia
(Genesee i Nicoladis 2006, Wodniecka i Haman 2013)
i wiemy to z wielu badan przeprowadzonych w ciggu
ostatnich 30 lat, ktérych obszerne omowienie po polsku
znajdziemy u Wodnieckiej (2011) oraz Wodnieckiej
i Haman (2013). Kompleksowe poréwnanie umiejetnosci
sktadniowych, stownictwa, fonologii i dyskursu
w przypadku polskich dzieci dwujezycznych i jednojezy-
cznych na progu edukacji szkolnej znajdziemy u Haman
iin.(2017).

Spoéjrzmy na przyktad. Uczniowie dwujezyczni
maja mniejszy zaséb stownictwa w kazdym z jezykéw
w stosunku do ucznidow jednojezycznych w tym samym
wieku. Mozna to zaobserwowaé, dajgc dzieciom do
rozwigzania test, w ktorym majg wskazac jeden obrazek
z czterech, odpowiadajgcy stowu wypowiedzianemu przez
badacza. W badaniach Bialystokiin. (2010) prowadzonych
w Kanadzie przebadano w sumie 1738 dzieci w wieku od 3
do 10 lat méwigcych po angielsku, w tym jednojezycznych
i dzieci emigrantow z réznych stron $wiata, méwigcych
w szkole w jezyku angielskim. Wyniki badan pokazaty, ze
dzieci jednojezyczne znajg wiecej angielskich stow niz ich
dwujezyczni réwiesnicy, i to we wszystkich grupach
wiekowych. Jednak, co wazne, grupy dzieci nie réznity sie,
gdy poréwnano tylko stownictwo zwigzane z kontekstem
szkolnym. Jak twierdzg Wodniecka i Haman (2013:4),
oznacza to, ze znajomos$¢ stownictwa jest Scisle zwigzana
z mozliwosciami poznania i uzywania okres$lonego
materiatu jezykowego (w szkole lub w domu), a nie wynika z
dwujezyczno$ci jako takiej. Uczniowie dwujezyczni nie sg
wiec ,gtupsi" ani mniej rozwinieci od jednojezycznych, lecz
jedynie uzywajg swoich jezykéw do réznych celéw. Mieli tez
mniej réznorodnego i diugotrwatego kontaktu z danym
jezykiem (mniej tzw. ostuchania). Dlatego je$li dzieci
dwujezyczne znajdg sie w polskiej szkole lub przedszkolu,
to trzeba pomo6c im opanowac stownictwo i wyrazenia
niezbedne do zrozumienia lekcji.

Dwujezycznos¢ w polskiej szkole: kto i gdzie?

Dwujezycznos¢ w Polsce wcigz nie jest zjawiskiem
powszechnym, cho¢ spotykamy sie z nig w przypadku
ucznidéw znacznie czesciej niz jeszcze kilkanascie lat temu,
kiedy przewazajgca wiekszos¢ dzieci wychowywata sie
w domach, w ktérych méwiono tylko w jezyku polskim.
Warto jednak pamieta¢, ze do lat 40. XX w. Polska byta
krajem wielonarodowym i wielojezycznym. Jednojezy-
czno$¢, ktorg znamy, byta skutkiem polityki jezykowej
i edukacyjnej za czaséw komunizmu, a wcze$niej drugiej
wojny Swiatowej oraz czystek etnicznych i przesiedlen
(Komorowska 2014). Przyjrzyjmy sie zatem, ktoére grupy
dzieci w Polsce mozemy nazwac¢ dwu- i wielojezycznymi.

Dzieci z polskich dwujezycznych szkét i przed-
szkoli. Ta najbardziej pozgdana i reklamowana wielo-
jezycznos¢ dotyczy jezykéw o wysokim prestizu, np.
angielskiego, hiszpanskiego czy niemieckiego. Jest
skutkiem edukacji dwujezycznej (np. CLIL, czyli
zintegrowane ksztatcenie przedmiotowo-jezykowe; Wolff
i Otwinowska 2010), szeroko promowanej jako inwestycja
w przyszto$¢é dziecka. W szkotach i przedszkolach
dwujezycznych uczag sie tez dzieci obcokrajowcéw
przebywajgcych w Polsce. Dwujezyczna edukacja
w jezykach prestizowych jest dos¢ elitarna, czesto pfatna,
sta¢ na nig dobrze sytuowang cze$¢ spoteczenstwa
(Otwinowska i Forys 2017). Do renomowanych szkot
panstwowych (na przykfad licebw z przedmiotami

nauczanymi w jezykach obcych) wprowadzane sg
dodatkowe egzaminy z jezyka obcego.

: Dzieci z mniejszosci narodowych i etnicznych.
Dzieci z mniejszosci biatoruskiej, czeskiej, litewskiej,
niemieckiej, armenskiej, rosyjskiej, stowackiej, ukrainskiej
i zydowskiej, jak rowniez Lemkowie, Karaimowie i Kaszubi
majg prawo do edukacji w jezykach mniejszosciowych
(Eurydice 2014). Wiele z nich nauczanych jest na poziomie
szkoty podstawowej, lecz szkoty Srednie ksztatcgce w tych
jezykach nalezg juz do rzadkosci. Dzieci dwujezyczne
z tymi jezykami sg ,wchfaniane" przez szkoty z jezykiem
polskim, ktéry jest jezykiem wiekszosci (Komorowska
2014).
' Dzieci dwujezyczne z jezykiem romskim. Romowie
majg odrebne jezyk i kulture. Dzieci romsko-polskie czesto
nie uczestniczag w edukacji przedszkolnej, nie dostajg
wsparcia jezykowego w domach, mogg nawet nie znaé
swoich polskich imion, gdyz w rodzinach nazywane sa
imionami tradycyjnymi. Odmienno$¢ antropologiczna
i obyczajowa Romoéw sprawia, ze szkota z jezykiem
polskim budzi w nich obawy o utrate tozsamosci. Dlatego
dzieci romsko-polskie czesto trafiajg do szkét z bardzo
stabg znajomoscig jezyka polskiego i kultury, co niestety
czesto skutkuje btedng diagnozg dotyczacg ich mozliwosci
intelektualnych. Raport na temat rozwoju poznawczego
i jezykowego dzieci romskich mieszkajgcych w Polsce (red.
Kotaczek i Talewicz-Kwiatkowska 2011) wskazuje, ze
ponad 50 proc. takich dzieci posiadajgcych orzeczenie ze
wzgledu na niepetnosprawno$¢ intelektualng zostato
btednie skierowanych do szkét specjalnych ze wzgledu na
nieznajomos¢ jezyka i kultury polskiej oraz ze wzgledu na
brak zrozumienia ich dwujezyczno$ci ze strony badajgcych
(http://www.stowarzyszenie.romowie.net).

. KODA, czyli styszgce dzieci niestyszgcych
rodzicow (ang. Kids/Kid of Deaf Adults). Ponad 90 proc.
gtuchych rodzicow ma styszgce dzieci. W Polsce jezyk
migowy nie jest uznawany za jezyk mniejszoséci, inaczej niz
w wielu krajach Europy. Jednak KODA to dzieci
dwujezyczne o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
podobnie jak inne dzieci dwukulturowe. Mogg zmagac sie
z problemami z jezykiem polskim lub z nadmiernymi
obcigzeniami, odgrywajac role ttumacza i przewodnika
niestyszgcych rodzicéw. Bywajg tez ttumaczami
w kontakcie szkota — rodzice. O ile kuratoria prowadzg
ewidencje ucznidw niestyszacych, o tyle dzieci KODA jako
grupa o specjalnych potrzebach sg niewidoczne dla
polsklego systemu edukacji (http://www.codapolska.org).

Dzieciimigrantow. Dzieci dwujezyczne w Polsce to
takze imigranci z Ukrainy, Ros;ji, Kazachstanu, Czeczenii,
Wietnamu czy Chin. Czesto znajg jezyk polski tylko
w stopniu podstawowym, co powoduje, ze nie radzg sobie
na lekcjach. Niestety, nie ma programéw ksztatcenia dla
ucznibw ze stabg znajomoscig polskiego. Nie ma tez
przepisow okreslajgcych, jak oceniaé ucznidéw, ktérzy
przyjechali z zagranicy. Czesto oceniani sg tak samo jak
dzieci jednojezyczne, mimo ze nie majg szansy zrozumie¢
polecen (Szybura 2018). Wiele zalezy od szkot i od
samorzgdow, ktoére z edukacjg obcokrajowcow muszg
sobie radzi¢ same, np. poprzez organizacje dodatkowych
|eijI adaptacyjnych.

Dzieci powracajgce, mtodzi reemigranci. Liczba
dzieci powracajgcych wraz z rodzicami z zagranicy jest
trudna do precyzyjnego okre$lenia, MEN nie zbiera tego
rodzaju danych, jednak jest to kilka tysiecy uczniéw
(Grzymata-Moszczynska i in. 2015). Dzieci polskie, ktére
wychowywaty sie za granicg, czesto nie radzg sobie na
lekcjach po polsku, brakuje im na przyktad znajomosci
stownictwa specjalistycznego (np. mszaki, powstanie).
Dzieci polsko-angielskie, ktorych jest najwiecej, przyzwy-



czajone sg do tego, ze kazdy ich wysitek w szkole
brytyjskiej byt nagradzany, przywykty do wyrazania wtasne;j
opinii, wchodzenia w polemike z nauczycielem. W szkole
polskiej majg problemy i z jezykiem, i z zachowaniem
nieadekwatnym do polskiej rzeczywistosci szkolnej
(Grzymata-Moszczynskaiin. 2015).

Podsumowujgc, uczniowie dwujezyczni i wielo-
jezyczni pojawiajg sie w polskich szkotach w dwédch
kontekstach. Jednym z nich jest kontekst formalny, czyli
edukacja dwujezyczna (np. CLIL), gdzie nauczane sa
jezyki prestizowe (angielski, niemiecki, francuski, wtoski).
Taka edukacja jest spotecznie pozgdana i czesto dostepna
tylko dla dzieci z zamoznych rodzin. Edukacja
dwujezyczna dostepna jest tez dla niektérych dzieci w
jezykach mniejszosci, jednak nie na wszystkich etapach
eduka-cyjnych. W drugim kontekscie, naturalnym,
dwujezycznos¢ ucznidbw pojawia sie poprzez kontakt
dziecka ze spoteczenstwem mowigcym jezykiem innym niz
jezyk domowy/mniejszosciowy dziecka oraz w zwigzku
z migracjg. W tym przypadku dwujezyczno$é nie jest
celem, ale efektem ubocznym, a jezyk domowy moze mie¢
niski prestiz w stosunku do jezyka spotecznego/wiekszo-
$ciowego.

Co jest trudne w szkole dla dzieci dwujezy-
cznych?

W tekscie w JOwS sprzed dwéch lat Szybura
(2016) podaje kilka rodzajow trudnosci, jakie dzieci
dwujezyczne napotykajg w polskiej szkole. Po pierwsze,
uczniowie z doswiadczeniem migracji mogg mie¢ trudnosci
w nauce przedmiotow, otrzymywac niskie oceny i mieé
stabe wyniki egzamindéw, co jest konsekwencjg braku
odrebnych kryteribw oceniania dzieci dwujezycznych.
Po drugie, takim dzieciom trudniej komunikowa¢ sie
zrowieSnikamii pracownikami szkoty, a to moze skutkowac
problemami z integracjg w grupie réwiesniczej, trudno-
Sciami wychowawczymi i zaburzeniami emocjonalnymi.
Wspdlnym mianownikiem tych trudnosci sg problemy
z jezykiem polskim jako narzedziem codziennej komu-
nikacji, naukii rozwoju.

Warto tu zaznaczy¢, ze wbrew pozorom trudnosci
napotykajg nie tylko dwujezyczne dzieci migrantow, lecz
takze dzieci w prestizowych szkotach dwujezycznych,
w ktorych uczestniczg w zajeciach po angielsku. Jak
pokazaty Otwinowska i Forys (2017), majg na to wptyw
czynniki jezykowe (stabsza znajomos$¢ jezyka wykta-
dowego), czynniki afektywne (stres, nieche¢ do trudnych
zadan w jezyku obcym) i czynniki kognitywne (zaburzone
uwaga i przetwarzanie informacji spowodowane stresem).
Uktadajg sie one w cigg przyczynowo-skutkowy, prowa-
dzac u czesci dzieci do wyuczonej bezradnosci intele-
ktualne;j.

Pojecie bezradnosci intelektualnej (Sedek 1995)
dotyczy zaburzen poznawczych, motywacyjnych i emocjo-
nalnych wywotanych kontaktem z sytuacjg, gdy mimo
wzmozonego wysitku intelektualnego uczen traci
mozliwo$¢ wptywania na bieg zdarzen, bo proby nauki nie
przynoszg oczekiwanych wynikow. W przypadku dzieci
dwujezycznych trudny jezykowo materiat i brak postepu
W rozwigzywaniu probleméw pomimo intensywnego
wysitku intelektualnego (,walenie gtowg w mur") prowadzg
do wyczerpania poznawczego: pogorszenia wykonywania
ztozonych zadan (,pustka w gtowie"), zaniku kreatywnosci
i motywacji wewnetrznej, czyli zaprzeczenia tego, czym
powinna by¢ edukacja dwujezyczna dla dzieci.

Aby sprawdzi¢, co jest trudne dla dzieci dwujezy-
cznych w szkole i co moze wywotywaé bezradnos¢
intelektualng na lekcjach CLIL, Otwinowska i Forys (2017)
zbadaly dwujezyczne dziesieciolatki i jedenastolatki

uczgce sie w prestizowej szkole przyrody i matematyki po
angielsku. Jednym z narzedzi (obok skali bezradnosci
intelektualnej) byt kwestionariusz z pytaniami otwartymi,
gdzie dzieci mogty same napisag, co jest dla nich tatwe lub
trudne na lekcjach przedmiotéw w jezyku obcym.
Kwestionariusz zachecat dzieci do dokanczania zdan
dotyczgcych ich pozytywnych i negatywnych odczué
zwigzanych z lekcjami przedmiotéw w jezyku obcym.
Ponizej wida¢ dwa fragmenty ze 140 przeprowadzonych
ankiet kwestionariuszy. Mozna zauwazy¢, co dzieci mowity
0 zadaniach, ktére byly dla nich trudne i jezykowo (po
angielsku), iintelektualnie (matematyka i przyroda).

Uczeh 4a8: [Na przyrodzie po angielsku jest dla
mnie trudne] wszystko z paroma wyjgtkami; [Na
matematyce po angielsku jest dla mnie tatwe] bardzo mato
rzeczy, wole sie uczy¢ po polsku; [Podobajg mi sie takie
tematy jak:] w ogdle prawie nic; [Ten temat nie byt
ciekawy/fajny/uzyteczny, bo] nie podobajg mi sie, bo ich nie
lubie, [Ten temat byt trudny bo] nie umiem dobrze
angielskiego 90 proc. nie rozumiatem; [Co ci jeszcze
przychodzi do gtowy?] Nienawidze angielskiego!

Uczeh 4b15: [Na przyrodzie po angielsku jest dla
mnie trudne] zapamigtanie niektorych rzeczy i skupienie
sie, zrozumienie pojec¢; chciatbym, zebySmy wiecej
rozmawiali po polsku i zwolni¢ troche z szybkoscig
kolejnych tematéw; [Na matematyce po angielsku jest dla
mnie trudne] fo, ze caly czas pedzimy z nastepnym
tematem; [Co ci jeszcze przychodzi do gtowy] nie
przepadam za jezykiem angielskim, wiec te lekcje mnie
NUDZA.

Widag, ze przez problemy z jezykiem u tych dzieci
wystepujg objawy stresu i niecheci do trudnych zadan
w jezyku obcym, co przektada sie na brak uwagi
i przetwarzania informacji. Na podstawie powyzszego
przyktadu mozemy wnioskowaé, jakie trudnosci mogag
przezywac dzieci migrujgce, ktére przybywajg do polskich
szkot, nie znajgc dobrze (lub wcale) jezyka polskiego. Jesli
dodatkowo nie otrzymujg wsparcia emocjonalnego ze
strony nauczycieli i réwiesnikéw, ich doswiadczenia
szkolne moga prowadzi¢ do zaburzen poznawczych.

Dlaczego dzieci dwujezyczne majg trudnosci
z naukg w jezyku szkolnym, podobnie jak w przypadku
dzieci uczacych sie metodg CLIL? Dlaczego dzieci
i mtodziez reemigrujgce do Polski, nawet gdy niezle po
polsku méwig, majg problem z naukg w tym jezyku? Dobrze
opisat to Cummins (1979), ktéry od lat 70. XX w. zajmowat
sie zagadnieniami edukac;ji dzieci dwujezycznych. Badacz
zauwazyt (Cummins 1979, 2000), ze istnieje roznica
miedzy uzyciem jezyka w rozmowie potocznej a uzyciem
jezyka do celéw nauki. Wedlug niego w rozmowie
potocznej uzywamy podstawowych umiejetnosci
komunikacyjnych, czyli BICS (ang. Basic Interpersonal
Communication Skills). BICS to taki ,jezyk z podwoérka"
uzywany w rozmowie, ktéry jest zalezny od kontekstu,
gestéw, mowy ciata, stowem — tatwy do zrozumienia
i uzycia. Z kolei na lekcjach w szkole uzywamy jezyka do
celédw nauki, czyli CALP (ang. Cognitive Academic
Language Proficiency). CALP, czyli ,jezyk ze szkoty", ma
trudniejsze stownictwo i trudniejszg sktadnie od jezyka
potocznego (np. strona bierna, okresy warunkowe). Czesto
dotyczy abstrakcyjnych przedmiotéw i pojec oraz nie jest
osadzony w kontekscie. Jest to jezyk zwigzany
z umiejetno$ciami kojarzenia faktéw i wyrazania tego w
mowie, tworzeniem hipotez, ocen, formutowaniem
wnioskéw, uogélnien i predykcji, np. jesli zwigkszylibySmy
ten kat o 5 stopni, wtedy uzyskalibySmy... Tego jezyka
rzadko uczymy w szkole, zaktadamy, ze dzieci go
przyswojg w trakcie nauki, rowniez w przypadku edukacji
dwujezycznej. A to wiasnie uzycie jezyka typu CALP



sprawia najwieksze trudnosci uczniom i to o rozwéj jezyka
do celéw nauki powinni zadbaé¢ nauczyciele przedmiotéw
uczacy dzieci dwujezyczne (Otwinowska i Fory$ 2017).
Sporym grzechem polskiej edukacji dwujezycznej jest brak
dbatosci o nauczanie CALP, czyli rzucanie dzieci
(i nauczycieli) na gtebokg wode, bo jako$ sobie poradza.
Niestety, nie zawsze sobie radzg, a Zle przygotowane
nauczanie dwujezyczne, podobnie jak brak pomocy
dziecku dwujezycznemu w edukacji po polsku, moze
powodowac u dzieci sporg frustracje, a nawet wywotywac
symptomy bezradnosciintelektualne;.

Dwujezycznosé w polskiej szkole: co moga
zrobi¢ nauczyciele?

Nauczyciele czesto czujg sie zagubieni w postepo-
waniu z uczniami dwujezycznymi i cudzoziemcami, ktérzy
stabo moéwig po polsku. Trudno ich za to winié¢, bo
zagadnienia wielojezyczno$ci nie sg w wystarczajgcym
stopniu poruszane ani w procesie ksztatcenia nauczycieli
przedmiotéw, ani nauczycieli jezykow. Co mogg zatem
zrobi¢ nauczyciele, by poméc uczniom dwujezycznym lub
z doswiadczeniami migracji, aby ich rozwéj w polskiej
szkole byt harmonijny? Na pewno nie powinni doszukiwac¢
sie zaburzen jezykowych w objawach typowego rozwoju
dwujezycznego (dzieci dwujezyczne nie sg ,gtupsze"),
poréwnywac dzieci dwujezycznych i tych z doswiad-
czeniem emigracyjnym do dzieci jednojezycznych ani
namawiac¢ rodzicéw do zarzucenia dwujezycznego
wychowania. Wrecz przeciwnie, opiekunom dzieci nalezy
pokazywa¢ zalety dwujezycznosci i podkreslaé wage
wszystkich jezykéw dla osiggniecia zyskow z niej
ptyngcych.

Innymi stowy, nauczyciele powinni wspotpracowac
z rodzicami i wspiera¢ ich w budowaniu wiasciwego
otoczenia jezykowego dziecka. Warto bra¢ tu przyktad
z takich krajow jak Wielka Brytania, gdzie dwujezyczno$é
dzieci w szkotfach jest powszechna i gdzie wypracowano
metody pracy wspomagajgce dziecko w kontakcie
z jezykiem szkolnym. Ponizej przedstawiam kilka prakty-
cznych pomystow.

Jak pomoc dziecku zaadaptowac sie w klasie?

Na poczatku warto przedstawi¢ dziecko innym
uczniom, zbudowaé wokét niego przyjazng atmosfere.
Niech inni uczniowie podadzg mu reke, przywitaja sie.

Jesli jest to dziecko z doswiadczeniem migracji,
to mozna pokaza¢ uczniom na mapie miejsce, z ktdérego
pochodzi. Mozna tez poprosi¢, aby dziecko powiedziato
kilka stobw w swoim jezyku (niewazne, czy jest to zrozu-
miate).
: Mozna znalez¢ uczniowi kolege/kolezanke do
pracy w parze. Powinno by¢ to traktowane jako wyréznie-
nie dla ucznia polskiego, a nie kara! Taki pomocnik bedzie
dodatkowo ttumaczyt niektdére terminy, pomagat
w zrozumieniu zadan. Warto tez prosi¢ uczniow o pomoc
w zaadaptowaniu sie nowego kolegi/kolezankiw klasie.

Nalezy docenia¢ ucznia i chwali¢ jego postepy!
Nasi nauczyciele rzadko chwalg uczniéw, raczej wiecej od
nich wymagajg. Moze by¢ to szok dla dzieci przyzwy-
czajonych do innych metod pracy. Tymczasem warto
doceni¢ nawet najmniejsze starania ucznia.

Nalezy przy tym pamietaé, ze przynajmniej na
poczatku w ocenach nie mozna ucznidw dwujezycznych
(migrantow, reemigrantow) traktowac tak samo jak uczniow
polskich. Z pewnoscig nie beda w stanie napisa¢ np.
odpowiedzi do zadania (ale tylko sam wynik) ani zapisa¢
wszystkiego, uzywajgc bezbtednej ortografii.

Jak utatwi¢ dziecku zrozumienie materiatu?

W przypadku uczniéw mtodszych, w klasach I-Ill,

mozna uzy¢ gotowych darmowych materiatdw do pracy

z uczniami z doswiadczeniem migracyjnym (Pamuta-
Behrens i Szymanska 2017). Sg one komplementarne do
obowigzujgcych w szkole podrecznikbw. W przypadku
uczniéw starszych warto skorzysta¢ z metod uzywanych
w edukacji dwujezycznej CLIL, czyli uczy¢ razem i tresci
przedmiotowych, i jezyka polskiego. Zasady CLIL sg
tu doé¢ proste iintuicyjne.

Przede wszystkim szukamy stow kluczowych dla
zrozumienia lekcji (np. okrag, promien, cieciwa) i uczymy
ich dziecko przed lekcjg. To da dziecku poczucie
bezpieczenstwa ilepszg orientacje w temacie.

Wprowadzamy stowa w kontekscie, ¢wiczymy.
Sama sucha lista stow nie pomoze w zrozumieniu. Warto
zatem dac¢ przyktady zdan z uzytym stowem, pokazaé
w konteksécie obrazka, a potem poprosi¢ dziecko o samo-
dzielne uzycie stéw i zwrotéw w zdaniach.

Dajemy dzieciom dwujezycznym zadania prostsze
jezykowo niz reszcie klasy. Piszemy dla nich krétsze
zdania, unikamy zdan ztozonych, strony biernej, rzadkich
konstrukcji. Wspomagamy te zadania wizualnie, uzywamy
pomocy naukowych i rysunkoéw, ktore utatwig zrozumienie.

Dajemy dzieciom zadania modelowe i przykfady.
Zamiast ttumaczy¢ skomplikowane pojecie, lepiej pokazac
na przyktadzie. Uzywamy technik aktywizujgcych, aby
dziecko zaczeto uzywaé danego stowa lub zwrotu,
pracujgc w parze z kolega/kolezanka.

: Doceniamy prace dziecka i chwalimy jego postepy.
Jak pomoéc dziecku utrwali¢ materiat?

Przygotowujemy zestaw stéw/zwrotdéw do naucze-
nia sie wdomu.

Prosimy ucznia o opowiadanie/pisanie wedtug
przykfadu.
: Prosimy rodzica o éwiczenie z dzieckiem stow
i zwrotoéw w obu jezykach.

Zakonczenie: nauczyciele jezykéw obcych na
pomoc!

Wielojezyczno$¢ dzieci niesie za sobg wiele
korzysci, ale tez wiele wyzwan dla rodzin, samych uczniow
i ich nauczycieli. Wielojezyczni wymagaja rzetelnej pracy
nad rozwojem swoich jezykéw. Dlatego jest wazne, aby
uczniowie dwujezyczni i wielojezyczni, szczegdlnie ci
z doswiadczeniami migracji i reemigracji, nie ,rozptywali
sie" w systemie edukacji. Powinni dosta¢ konkretne
wsparcie od swoich nauczycielii od swoich rodzin.

Nauczycielom przedmiotéw powinni tu przyj$¢
w sukurs nauczyciele jezykdw obcych. Cho¢ ksztatcenie
nauczycieli jezykdbw obcych wcigz przebiega zgodnie
z tradycyjnymi wzorcami rozwoju kompetencji jezykowych
i metodycznych, gdzie skupiamy sie wytgcznie na jezyku
docelowym (angielskim czy niemieckim), sg oni jednak
metodologicznie przygotowani do nauczania stownictwa
i gramatyki kazdego jezyka. Znajg tez metody prezentaciji
i cwiczenia elementéw jezykowych, uzywajg metod
aktywizujgcych, takich jak praca w parach czy éwiczenia
z luka informacyjng itp. W ich ksztatceniu coraz czesciej
ktadzie sie nacisk na pedagogike wielojezyczng, czyli
podejscie, ktore zaktada, ze jezykdw nie uczymy w izolacji
i staramy sie aktywnie wykorzysta¢ znane uczniom jezyki,
inne niz docelowy. Nauczyciele jezykow, lepiej niz
przedmiotowi, rozumiejg tez procesy uczenia sie jezykdw
i majg wiedze metajezykowg utatwiajacg budowanie
poréwnan miedzy nimi. Dzieki takiej wiedzy i znajomosci
metodyki nauczania $wiadomi jezykowcy mogg staé sie
pomostem miedzy wielojezycznymi uczniami a nauczy-
cielami przedmiotéw i wspierac¢ tych ostatnich w nauczaniu
jezyka polskiego réwnolegle z przekazywaniem wiedzy
przedmiotowe;j.
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